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Predmbulo

El presente documento ofrece orientaciones técnicas en materia de costes declarados sobre la base de costes unitarios,
sumas a tanto alzado y financiaci6n a tipo fijo (en lo sucesivo denominados «opciones de costes simplificados» u «OCS»)
aplicables a los Fondos contemplados en el Reglamento (UE) 2021/1060 (') (Reglamento sobre Disposiciones Comunes; en
lo sucesivo, (RDC») y tiene por objeto compartir buenas practicas con vistas a animar a los Estados miembros a adoptarlas.
Abarca las posibilidades que ofrece el marco juridico del RDC para el periodo de programacién 2021-2027 y tiene en
cuenta los cambios legislativos introducidos por el Reglamento (UE) 2021/1060 respecto al periodo de programacion
2014-2020, en particular la posibilidad de reembolsar la contribucién de la Unién a un programa en forma de opciones
de costes simplificados.

Tras la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2021/1060, las orientaciones abarcan el reembolso de las subvenciones
concedidas por los Estados miembros a los beneficiarios en forma de opciones de costes simplificados o adoptando una
combinacién de distintas modalidades de reembolso, con arreglo al articulo 53, apartado 1, letras b), ¢), d) y e), del RDC,
asi como el reembolso de la contribucién de la Unién a un programa en forma de opciones de costes simplificados o
adoptando una combinacién de distintas modalidades de conformidad con el articulo 51, letras c), d), €) y f), del RDC.

Las presentes orientaciones también incluyen nuevas aclaraciones basadas en las preguntas planteadas por los Estados
miembros y las partes interesadas que se refieren al periodo de programacién 2021-2027 o que son pertinentes para este.

(") Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para
el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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CAPITULO 1: INTRODUCCION A LAS OPCIONES DE COSTES SIMPLIFICADOS

1.1.  ¢Qué son las opciones de costes simplificados y por qué utilizarlas?

Las opciones de costes simplificados son importes o porcentajes, determinados de antemano, que constituyen la mejor
aproximacion posible a los costes subvencionables reales sufragados en la prictica al ejecutar una operacién. Son, por
tanto, un método alternativo para el reembolso de los costes subvencionables de una operacién, frente al método
tradicional por el que se reembolsan los costes en que haya efectivamente incurrido el beneficiario y que hayan sido
abonados, y que estén justificados por facturas o resguardos de un pago [articulo 53, apartado 1, letra a), del RDC; en lo
sucesivo, «costes reales»).

Con las opciones de costes simplificados, ya no es necesario rastrear en los documentos justificativos cada euro
de gasto cofinanciado; el uso de OCS aligera notablemente la carga y los costes administrativos para las
autoridades de gestion y los beneficiarios.

El uso de las opciones de costes simplificados implica que los recursos humanos y el esfuerzo administrativo
que conlleva la gestion de los Fondos del RDC pueden centrarse en el logro de los objetivos politicos, y
no tanto en la recopilacién y la verificacion de documentos (financieros).

Las opciones de costes simplificados facilitan el acceso a los Fondos también a los pequefios beneficiarios

% gracias a la simplificacion del proceso de gestion. Ademds, los beneficiarios se enfrentan a procesos
simplificados y mds abreviados durante la vida titil de sus proyectos, desde la solicitud de financiacién hasta el
reembolso de sus gastos (p. ¢j., los costes y el tiempo necesarios para preparar la solicitud de financiaciéon son
menores, hacen falta menos documentos justificativos, el riesgo de facilitar documentacién incorrecta o de que
falte alguno es menor, y los gastos se reembolsan mds rdpido).

del RDC (menor porcentaje de error). Durante muchos afios, el Tribunal de Cuentas Europeo ha
recomendado reiteradamente a la Comisiéon que fomente y amplie el uso de las opciones de costes
simplificados, debido especialmente a que las posibilidades de error son menores (3. El documento
informativo del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Simplificacién de la aplicaciéon de la politica de
cohesién después de 2020» se hacia eco de esta perspectiva y recomendaba aumentar la posibilidad de usar
las OCS también para reducir la carga y los costes administrativos (*).

’\ Por dltimo, las opciones de costes simplificados contribuyen a un uso mds eficiente y correcto de los Fondos

1.2. Cudndo es mds conveniente utilizar las opciones de costes simplificados

Aparte de los casos en los que es obligatorio utilizar opciones de costes simplificados (véase el punto 1.4), se recomienda
encarecidamente usar las OCS especificamente en operaciones en las que se cumplan uno o varios de los criterios
siguientes de viabilidad y pertinencia:

— en aquellas operaciones en las que los costes reales sean dificiles de verificar o ello resulte demasiado farragoso
(muchos documentos justificativos para pequefios importes con poco impacto o con ningtin impacto singular en el
resultado previsto de las operaciones, claves de prorrateo complejas, etc.);

— cuando se disponga ficilmente de datos histéricos o estadisticos fiables sobre la ejecucion financiera y cuantitativa de
operaciones similares como base para disefiar métodos de calculo sélidos;

— en aquellas operaciones que pertenezcan a un marco estdndar, como actividades repetitivas con condiciones estables y
modalidades de ejecucion estdndar;

— cuando ya existan métodos de OCS para categorias similares de operaciones con arreglo a un plan con financiaciéon
nacional o a otras politicas de la UE.

() Véase, por ejemplo, Tribunal de Cuentas Europeo: «Simplificacién de la aplicacién de la politica de cohesién después de 2020,
documento informativo, mayo de 2018; Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2011, capitulo 6, apartado 30; Informe Anual del
TCE relativo al ejercicio 2012, capitulo 6, apartado 42; Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2014, capitulo 6, apartado 79;
Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2018, capitulo 6, apartado 24; Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2020,
capitulo 5, apartado 23; Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2021, capitulo 5, apartado 23;

() https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_ES.pdf.
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El establecimiento de OCS requiere la inversion de tiempo y recursos, aspecto que debe tenerse en cuenta al disefiar una
metodologia nueva. Si dicha inversién contraviene los objetivos de simplificacién de las OCS, puede que otros métodos de
reembolso alternativos sean mas adecuados.

1.3.  Uso de las opciones de costes simplificados en dos niveles de reembolso

En consonancia con el marco juridico para el periodo de programacién 2021-2027, las opciones de costes simplificados
pueden utilizarse en dos niveles de reembolso:

— reembolso de la contribucién de la Unién por parte de la Comision a los programas de los Estados miembros («nivel
superior), y

— reembolso de las subvenciones concedidas por los Estados miembros a los beneficiarios («nivel inferior»).

USO de las OCS en el «Nivel superior»

La contribucién de la Unién a un programa puede reembolsarse en forma de opciones de costes simplificados de
conformidad con el articulo 51, letras ¢), d) y e), del RDC.

Las opciones de costes simplificados deben establecerse mediante:
1. la Decision de la Comisién por la que se apruebe el programa o su modificacién (articulo 94, apartado 3, del RDC), o
2. un acto delegado adoptado por la Comision (articulo 94, apartado 4, del RDC).

En el primer caso, los Estados miembros deben presentar una propuesta a la Comisién de conformidad con el apéndice 1 de
los anexos V 'y VI del RDC, como parte de la presentacién del programa o de una solicitud para modificarlo. La autoridad
de auditoria de dicho programa debe proporcionar una evaluacion ex ante positiva (*) del método de célculo y los
importes, asi como de las medidas para garantizar la verificacion, la calidad, la recogida y el almacenamiento de datos.

El uso de OCS en el «nivel superior» no estd automdaticamente vinculado al uso de OCS en el «nivel inferior». Si el
reembolso de la contribucién de la Unidn se basa en las OCS aprobadas en el programa o en un acto delegado, el reembolso
al beneficiario podrd adoptar cualquier forma de ayuda (articulo 94, apartado 3, del RDC).

No obstante, para lograr la maxima simplificaci6n, se recomienda que las OCS utilizadas en el «nivel superior»
también se utilicen en el «nivel inferior», esto es, al reembolsar las subvenciones a los beneficiarios.

Los Estados miembros no estdn obligados a utilizar OCS en el «nivel superior». La contribucién de la Unién al programa
puede basarse en cualquier modalidad de reembolso de las ayudas concedidas a los beneficiarios [articulo 51, letra b),
del RD(].

Uso de las OCS en El «Nivel Inferior»

Las opciones de costes simplificados solo pueden utilizarse en el caso de las operaciones financiadas a través de las
subvenciones (articulo 53, apartado 1, del RDC). Las OCS no pueden utilizarse en el caso de los instrumentos financieros
ni de los premios. Las OCS para el reembolso de las subvenciones concedidas por los Estados miembros a los beneficiarios
no se incorporan al programa a través del apéndice 1 de los anexos V y VI del RDC ni estdn sujetas a la aprobacion de la
Comisién.

N La evaluacién ex ante por parte de la autoridad de auditoria no es necesaria para usar las OCS en el «nivel
[ [ 3 inferior», pero es muy recomendable.

disposiciones relativas a las subvenciones, incluidas las disposiciones referentes a las opciones de costes
simplificados, no son aplicables a la ayuda concedida en forma de subvenciones combinada en una
tnica operacion de instrumentos financieros, de conformidad con el articulo 58, apartado 5, del RDG; las
ayudas combinadas se rigen por las normas aplicables a los instrumentos financieros. No obstante, en caso de
que una subvencién se combine con un instrumento financiero en dos operaciones distintas, pueden
utilizarse opciones de costes simplificados para la parte de la ayuda concedida en forma de subvencion. Las
opciones de costes simplificados no pueden utilizarse en caso de que el apoyo a una operacién se preste en
forma de premio.

II' Las opciones de costes simplificados son modalidades de subvencion con arreglo al articulo 53 del RDC. Las

(*) De acuerdo con el anexo V (o VI), apéndice 1, seccién C, punto 5, del RDC.
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Principales similitudes y diferencias entre las OCS utilizadas en el «nivel superior» o tnicamente en

el «nivel inferior»

OCS utilizadas en el «nivel superior»

OCS utilizadas tinicamente en el «nivel inferior»

Tipo de OCS utilizadas

Costes unitarios, financiacién a tipo fijo y sumas a tanto alzado

Papel de la Comision
en el establecimiento
de las OCS

Las OCS son adoptadas por la Comisién:

1) en la Decision por la que se aprueba el
programa o su modificacién, sobre la base
de una propuesta presentada por los
Estados miembros conforme a la plantilla
que figura en el apéndice 1 delos anexos Vy
VI del RDC (articulo 94, apartado 3, del
RDC), o

2) por medio deun acto delegado (articulo 94,
apartado 4, del RDC).

Las OCS y la metodologia son definidas por los
Estados miembros sin que sea obligatorio que
intervenga la Comision.

Papel de la autoridad
de auditorfa en el
establecimiento delas
OCS

La autoridad de auditoria estd obligada a realizar
una evaluacion ex ante de la metodologia en el
caso de las OCS establecidas porla Decisién dela
Comision por la que se apruebe el programa o su
modificacién [articulo 94, apartado 3, del RDC
y anexo V (o anexo VI), apéndice 1, seccién C,
punto 5, del RDC].

La evaluacion ex ante de la metodologia a cargo de
la autoridad de auditoria no es obligatoria, pero se
recomienda encarecidamente.

Metodologia
permitida

Célculo basado en un método justo, equitativo y
verificable (p. ¢j., datos estadisticos e histdricos).
Proyecto de presupuesto.

Uso de los regimenes nacionales o de la UE
existentes para categorias similares de
operaciones.

Célculo basado en un método justo, equitativo y
verificable (p. ¢j., datos estadisticos e historicos).
Proyecto de presupuesto (si el coste total de la
operacion no es superior a los 200 000 EUR).
Uso de los regimenes nacionales o de la UE
existentes para categorias similares de
operaciones.

Uso de los tipos y metodologias establecidos en el
RDC o en los Reglamentos especificos de cada
Fondo, o con arreglo al RDC o a dichos
Reglamentos.

Nivel de reembolso

La Comision efectda el reembolso al Estado
miembro («nivel superior») sobre la base de la
OCS aprobada por la Decision de la Comisién
por la que se aprueba el programa o su
modificacién, o establecida en el acto delegado.

El Estado miembro efectiia el reembolso al
beneficiario («nivel inferior») en forma de OCS y el
mismo gasto se declara a la Comision.

Alcance de las
verificaciones de la
gestién y la auditorfa

Cumplimiento de las condiciones para el
reembolso establecidas en el apéndice 1 de los
anexos Vy VI del RDC.

La metodologia utilizada para establecer las
OCS (")y la aplicacién de la metodologia de las
OCS.

Las verificaciones de
la gestion y la
auditoria NO abarcan

Los costes reales subyacentes (excepto los costes
reales utilizados como base para el cdlculo de la
financiacion a tipo fijo).

La metodologia utilizada para establecer las
OCS, adoptada bien por la Decision de la
Comision porla que se aprueba el programa o su
modificacién, o bien por un acto delegado.
Véase también el capitulo 6.

Los costes reales subyacentes (excepto los costes
reales utilizados como base para el cilculo de la

financiacion a tipo fijo).

El método de célculo utilizado para establecer los
tipos fijos «listos para su uso» [excepto en lo que
respecta al articulo 54, parrafo primero, letra c),

del RD(].

Véase también el capitulo 6.

(")  Para consultar mds informacion, véase el capitulo 6 del presente documento, sobre las verificaciones de la gestion y la auditoria.
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1.4. Uso opcional y obligatorio de las opciones de costes simplificados

El principio: uso opcional de las Opciones De costes Simplificados

El uso de las opciones de costes simplificados es opcional para los Estados miembros tanto en el «nivel superior» como en el
«nivel inferior», con la excepcidn del articulo 53, apartado 2, del RDC que se describe més abajo en este mismo capitulo. En
el «nivel superior», una vez que la Comisién adopta una Decisién por la que se aprueba el uso de OCS en el marco del
programa, la contribucién de la Uni6n al Estado miembro se reembolsa de esta forma, y este tltimo no puede reclamarla
sobre la base del articulo 51, letra b), del RDC, esto es, sobre la base de la ayuda abonada al beneficiario. En el «nivel
inferior, la autoridad de gestion, o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg, decide si usar o no OCS
en una convocatoria de propuestas especificando las categorias de costes o de operaciones a las que se aplican dichas OCS.
A fin de garantizar el respeto de los principios de transparencia e igualdad de trato de los beneficiarios, se debe especificar y
publicar (en la convocatoria de propuestas, las normas del programa o las normas nacionales) el dmbito de aplicacién de las
opciones de costes simplificados, es decir, las categorias de costes o de operaciones para las que estardn disponibles.

La excepcidn: casos en los que el uso de opciones de costes simplificados es obligatorio

De conformidad con el articulo 53, apartado 2, parrafo primero, del RDC, cuando el coste total de una operacién no sea
superior a los 200 000 EUR, la contribucién proporcionada al beneficiario por el FEDER, el FSE+, el FTJ, el FAMI, el FSI y
el IGFV adoptard la modalidad de costes unitarios, sumas a tanto alzado o tipos fijos, con las excepciones que se citan a
continuacion. El objetivo de esta disposicion es limitar los controles de los costes reales, pues no serfan eficientes en
cuanto a costes en vista del escaso valor de estas operaciones.

Por lo que respecta a los pequefios proyectos financiados a través de fondos para pequefios proyectos dentro de un
programa Interreg (articulo 25, apartado 6, del Reglamento Interreg (%)), la contribucién del FEDER debe adoptar la forma
de opciones de costes simplificados cuando la contribucién piblica proporcionada a un destinatario final encargado
de ejecutar el pequefio proyecto no exceda de 100 000 EUR, salvo en el caso de las operaciones en que el apoyo
constituya una ayuda estatal.

Los costes que deben tenerse en cuenta a efectos de la aplicacion del articulo 53, apartado 2, del RDC son los previstos en el
momento de la firma del documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacion (%). Los costes en
que se haya efectivamente incurrido al ejecutar la operacion o el pequefio proyecto no son pertinentes, pues estos ya no
forman parte del método de célculo de los costes y de reembolso de la operacion o del pequefio proyecto.

El uso obligatorio de las opciones de costes simplificados se aplica al nivel de la ayuda concedida por los Estados
miembros a los beneficiarios, es decir, al nivel de la operacion que vaya a cofinanciarse y del beneficiario, en el
sentido del articulo 2 del RDC. En el caso de los fondos para pequefios proyectos en el marco de programas Interreg
(véanse mds arriba), el uso obligatorio de las opciones de costes simplificados se aplica al nivel de la ayuda concedida a
los destinatarios finales por el beneficiario encargado de gestionar el fondo para pequefios proyectos.

El uso obligatorio de las OCS también se aplica en los casos de subvenciones concedidas por los Estados miembros a los
beneficiarios, en el marco de operaciones de asistencia técnica, cuando el coste total de dichas operaciones no sea superior
alos 200 000 EUR. Asi pues, no existe ninguna excepcion al uso obligatorio de las OCS previsto para las operaciones
de asistencia técnica ().

El requisito de uso obligatorio de las OCS no se aplica en los siguientes casos (®):

— Operaciones que reciban apoyo que constituya una ayuda estatal. Las ayudas de minimis no constituyen ayudas
estatales y, por consiguiente, las operaciones que tnicamente reciban este tipo de ayudas recaen en el dmbito de
aplicacion del articulo 53, apartado 2, del RDC, esto es, el uso obligatorio de las OCS. Sin embargo, en caso de
combinarse ayudas estatales y ayudas de minimis en una misma operacion, el uso obligatorio de las OCS no se impone.

() Reglamento (UE) 2021/1059 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, sobre disposiciones especificas para el
objetivo de cooperacién territorial europea (Interreg) que recibe apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los
instrumentos de financiacién exterior (DO L 231 de 30.6.2021, p. 94).

(®) Por lo que respecta a los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro, la conversion a euros debe efectuarse sobre la base de
los importes definidos en el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda, aplicando el tipo de cambio mensual de la
Comision (InforEuro) correspondiente al mes en que se firmé el documento.

() El uso obligatorio de las OCS se aplica cuando la contribucién de la Uni6n para la asistencia técnica en un Estado miembro se efecttia
con arreglo al articulo 36, apartado 4, del RDC.

() Con todo, las OCS pueden utilizarse en estas operaciones aunque su uso no sea obligatorio. Para consultar mds detalles sobre el uso de
las OCS en operaciones que reciban ayudas estatales y que recaigan en el dmbito de aplicacion del Reglamento General de Exenci6én por
Categorfas (RGEC), véase también el punto 5.2.
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— La autoridad de gestién puede acordar para algunas operaciones en el dmbito de la investigacién y la innovacién
la exencién del requisito establecido en el articulo 53, apartado 2, parrafo primero, del RDC, siempre que el comité de
seguimiento haya dado previamente su aprobacion a tal exencion. El RDC no especifica ningtn criterio para establecer
dicha exenci6n. Por tanto, corresponde a la autoridad de gestién proponer la exencién y garantizar que el comité de
seguimiento la apruebe.

Cuando la obligacién de usar las opciones de costes simplificados es aplicable, incumbe a todas las categorias de costes
de una operacion, con dos excepciones, sobre la base del articulo 53, apartado 2, del RDC:

1) Las categorias de costes a las que se aplica un tipo fijo pueden calcularse sobre la base de los costes reales. Por ejemplo,
en caso de que se utilice el tipo fijo de hasta el 15 % para los costes indirectos establecido en el articulo 54, parrafo
primero, letra b), del RDC (de tal modo que los costes directos de personal subvencionables constituyan la base a la
que se aplica el tipo fijo), los costes directos de personal subvencionables pueden declararse sobre la base de los costes
reales (pero los costes directos distintos de los costes directos de personal deben cubrirse mediante OCS). En caso de
que se utilice el tipo fijo del 7 % para los costes indirectos establecido en el articulo 54, parrafo primero, letra a), del
RDC, los costes directos subvencionables pueden declararse sobre la base de los costes reales.

2) Las indemnizaciones y los salarios abonados a los participantes pueden reembolsarse sobre la base de los costes reales
en que se haya efectivamente incurrido.

Estas excepciones son exhaustivas.

Posibles ejemplos para garantizar el cumplimiento de los requisitos de uso obligatorio de las OCS utilizando las OCS establecidas por el

RDC
Uso del artlcu;li? jécl),y%aerlr;fg grlmero, letras Uso del arilectlrl;obitelf:;{rgéo primero, Uso del artfculo 56, apartados 1y 2, del RDC
Costes indirectos = hasta el 7 % de los | Costesindirectos=hastael 15%delos | Costes directos de personal = costes
costes directos subvencionables (no se | costes directos de personal reales ()
requiere ningin método de cdlculo) o | subvencionables (no se requiere Costes restantes (aparte de los salarios e
hasta el 25 % de los costes directos ningtin método de célculo) indemnizaciones abonados a los
subvencionables (se requiere un Costes directos de personal = costes | participantes) = hasta el 40 % de los
método de célculo justo, equitativoy | reales (%) costes directos de personal
verificable) o un tipo fijo establecido Todos los demds costes directos (si subvencionables (no se requiere ningtin
con arreglo al articulo 67, apartado 5, | procede) = OCS método de cdlculo)
letra a), del Reglamento (UE) En su caso, los salarios e
n.° 1303/2013 para una operacion indemnizaciones abonados a los
similar participantes podran abonarse sobre la
Costes directos = costes reales (') base de los costes reales (= costes

subvencionables adicionales)

(")  Los costes directos también pueden reembolsarse en forma de otra OCS, por ejemplo, un coste unitario calculado a partir de uno
de los métodos previstos en el articulo 53, apartado 3, letras a) a d), del RDC. Para mds informacion sobre las combinaciones de
distintas OCS, véase el punto 2.5.

() Los costes directos de personal también pueden reembolsarse en forma de otra OCS.

() Los costes directos de personal también pueden reembolsarse en forma de coste unitario o suma a tanto alzado (pero no en forma
de tipo fijo; véase el punto 2.5).

CAPITULO 2: TIPOS DE OPCIONES DE COSTES SIMPLIFICADOS

2.1. Visién de conjunto de los distintos tipos de opciones de costes simplificados
El articulo 51 y el articulo 53, apartado 1, del RDC incluyen tres tipos de OCS que pueden definirse de la siguiente manera:

— FINANCIACION A TIPO HJO: las categorias especificas de costes subvencionables que se han determinado
claramente por adelantado se calculan aplicando un porcentaje, establecido previamente, a otra u otras categorias de
costes subvencionables.

— COSTES UNITARIOS: la totalidad o una parte de los costes subvencionables se calcula basindose en las actividades,
insumos, productos o resultados cuantificados multiplicados por un coste unitario establecido previamente.

— SUMAS A TANTO ALZADO: la totalidad o una parte de los costes subvencionables se calcula basindose en los
importes, establecidos previamente, que se abonan si se completan determinadas actividades o productos definidos de
antemano.
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La autoridad de gestién puede optar por utilizar un tipo de OCS o combinar distintos tipos dentro de la misma operacion,
siempre que se evite cualquier posible solapamiento entre los costes cubiertos por cada OCS para evitar la doble
financiacion (véase también el punto 2.5, sobre la combinacién de opciones de costes simplificados).

2.2.  Financiacién a tipo fijo

Los tipos fijos pueden utilizarse en los dos niveles de reembolso, es decir, tanto en el nivel superior, para el reembolso de la
contribucién de la Unién [articulo 51, letra ), del RDC], como en el nivel inferior, para las subvenciones concedidas por los
Estados miembros al beneficiario [articulo 53, apartado 1, letra d), del RDC].

Existen diferentes clases de tipos fijos, a saber:

— Los tipos fijos istos para su uso», esto es, los establecidos en el RDC y en los Reglamentos especificos de cada Fondo o,
en su caso, en un acto delegado adoptado en virtud del articulo 94, apartado 4, del RDC, y respecto a los cuales las
autoridades de gestién no estdn obligadas a establecer un método de cdlculo para determinar el tipo aplicable.

— Los tipos fijos para los que las autoridades de gestién han desarrollado una metodologia (incluido un método de
calculo).

2.2.1. Principios generales

Definicién de las categorias de costes

En un sistema de financiacion a tipo fijo, existe un maximo de tres tipos de categorias de costes:

— TIPO 1: categorias de costes subvencionables sobre cuya base se aplicard el tipo fijo para calcular los importes
subvencionables (lo que se denomina «coste de base»).

— TIPO 2: categorias de costes subvencionables que se cubrirdn aplicando el tipo fijo.

— TIPO 3: cuando proceda, otras categorias de costes subvencionables (a las que no se les aplicard el tipo y que no se
cubrirdn aplicando el tipo fijo).

Cuando se utiliza un sistema de financiacion a tipo fijo, la autoridad de gestién (o el comité de seguimiento en el caso de los
programas Interreg) debe definir las categorias de costes que corresponden a cada tipo: toda categoria de gastos debe
incluirse inequivocamente en uno, y solo en uno, de los tres tipos. En ciertos casos, un tipo puede definirse por oposicién
a otro tipo o a los otros tipos [por ejemplo, en un sistema en el que solo haya costes directos (tipo 1) e indirectos (tipo 2),
los costes indirectos pueden definirse como todos los demds costes subvencionables que no sean costes directos]. Durante
la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg)
debe verificar que las categorias de costes cubiertas por el tipo fijo son necesarias para la operacion en cuestion, en funcién
de las actividades que sean necesarias para ejecutar la operacion, detalladas en la solicitud de financiacién.

EI RDC no establece ninguna restriccién en cuanto a las categorias de costes subvencionables que podrian utilizarse para la
financiacion a tipo fijo. Sin embargo, teniendo en cuenta que el principal objetivo de utilizar tipos fijos es la simplificacion,
esta opcidn es idénea para aquellos costes que sean relativamente bajos y cuya verificacién resulte cara (p. €j., el tipo fijo
para cubrir los costes de personal o los costes indirectos).

@ Es posible utilizar distintos tipos fijos para diferentes categorias de costes aplicindolos a la misma
base (). Por ejemplo, puede usarse un tipo fijo del 13 % de los costes directos de personal para calcular los
costes indirectos. Esa misma base (es decir, los costes directos de personal) puede utilizarse asimismo para

calcular los gastos de viaje y alojamiento de la operacion a un tipo fijo del 15 %.

() No obstante, no todos los tipos fijos son combinables. En particular, el tipo fijo del articulo 56, apartado 1, del RDC no puede
combinarse con los tipos fijos del articulo 54 ni del articulo 55, apartado 1, del RDC; véase el punto 2.2.4. Para consultar mds
informacion sobre la combinacién de OCS, véase el punto 2.5.
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Es posible calcular un tipo fijo sobre la base de los costes reales o los costes reembolsados utilizando
opciones de costes simplificados (véase el punto 2.5).

Para evitar la doble financiacién, al disefiar la metodologia de las opciones de costes simplificados, debe
ponerse especial cuidado en garantizar que las categorfas de costes que vayan a estar cubiertas por el tipo fijo
no estén incluidas en los costes de base.

N

Tipos fijos especificos para el cdlculo de categorias de costes detallados en el rdc y en los
reglamentos especificos de cada fondo

Algunos tipos fijos especificos vienen determinados en el marco juridico. Estos tipos fijos pueden utilizarse para el
reembolso de las subvenciones concedidas por los Estados miembros a los beneficiarios [articulo 53, apartado 3, letra e),
del RD(].
@ Solo cuando en el RDC asi se disponga explicitamente pueden usarse tipos fijos sin que la autoridad de gestién

tenga que establecer un método de célculo para determinar el tipo aplicable (opciones de costes simplificados
distas para su uso»). Estos tipos fijos se aplican a una determinada categoria de costes (a saber, los costes de
base) a fin de calcular otras categorias de costes (cubiertas por el tipo fijo). La autoridad de gestion puede usar
cualquier tipo hasta como maximo el mencionado en el articulo pertinente, y no tendrd que justificar por qué
se ha escogido un tipo inferior al especificado en el Reglamento, siempre y cuando los costes cubiertos por ese
tipo sean pertinentes para la operacion en cuestion. Si se elige un tipo inferior, no es necesario efectuar ningtin
calculo.

No obstante, la autoridad de gestién podra establecer un tipo superior a los especificados en los articulos 54 a 56 del RDC
[excepto el del articulo 54, parrafo primero, letra c), del RDC] basindose en una de las metodologias establecidas en el
articulo 53, apartado 3, del RDC.

A la hora de decidir el tipo fijo que se aplicard, debe respetarse el principio de igualdad de trato de los beneficiarios. Asi
pues, los beneficiarios que reciban ayuda en el marco de una convocatoria determinada y que se encuentren en una
situaci6n similar no podran recibir un trato diferente si ello no estd justificado.

Los tipos fijos «istos para su uso» son los siguientes:

Articulo

Tipos fijos «listos para su uso»

Art. 54, parrafo primero, letra a), del
RDC

Hasta el 7 % de los costes directos subvencionables para reembolsar los costes
indirectos

Art. 54, parrafo primero, letra b), del
RDC

Hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables para reembolsar los
costes indirectos

Art. 55, apartado 1, del RDC

Hasta el 20 % de los costes directos [subvencionables] ()para reembolsar los costes
directos de personal

Art. 56, apartado 1, del RDC

Hasta el 40 % de los costes directos de personal subvencionables para reembolsar los
costes restantes de una operacion (?)

Art. 39, apartado 3, letra c), del
Reglamento Interreg

Hasta el 20 % de los costes directos [subvencionables] para reembolsar los costes
directos de personal

Art. 41, apartado 5, del Reglamento
Interreg

Hasta el 15 % de los costes directos de personal [subvencionables] para reembolsar
los gastos de viaje y alojamiento

Art. 22, apartado 1, letra b), del
Reglamento del FSE+

El 1 % de los gastos a los que se refiere la letra a) (*)para cubrir los gastos soportados
por el organismo comprador correspondientes al transporte de los alimentos y/o la
asistencia material basica a los depdsitos de almacenamiento o a los beneficiarios, y
los gastos de almacenamiento.

Art. 22, apartado 1, letra c), del
Reglamento del FSE+

El 7 % de los gastos a los que se refiere la letra a) o el 7 % del valor de los alimentos
sacados al mercado de conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE)
n° 1308/2013 para cubrir los gastos administrativos, de transporte,
almacenamiento y preparacion soportados por los beneficiarios que participan en
la entrega de alimentos yfo asistencia material bdsica a las personas mds
desfavorecidas.
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Articulo Tipos fijos «listos para su uso»
Art. 22, apartado 1, letra e), del El 7 % de los gastos a los que se refiere la letra a) para cubrir los gastos de las medidas
Reglamento del FSE+ de acompafiamiento emprendidas por los beneficiarios o en su nombre y declaradas

por los beneficiarios que proporcionen los alimentos y/o la asistencia material basica
a las personas mds desfavorecidas.

(")  Siempre y cuando los costes directos de la operacién no incluyan contratos de obras publicas, de suministros o de servicios cuyo valor
supere los umbrales indicados en el articulo 4 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo o en el articulo 15
de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo. Ademds, en el caso del FAM], el FSI y el IGFV, dicho tipo fijo solo
se aplicard a los costes directos de la operacién no sujetos a contratacién publica.

() Los salarios e indemnizaciones abonados a los participantes deben considerarse costes subvencionables adicionales no incluidos en el
tipo fijo.

()  Art. 22, apartado 1, letra a), del Reglamento del FSE+: el gasto en compra de alimentos y/o en asistencia material bdsica, incluido el
correspondiente al transporte de los alimentos y/o la asistencia material basica hasta los beneficiarios que provean los alimentos y/o
la asistencia material basica a los destinatarios finales.

Ademds, el articulo 54, parrafo primero, letra c), del RDC impone un limite mdximo a un tipo fijo para los costes
indirectos del 25 % de los costes directos subvencionables, siempre y cuando se utilice un método de cdlculo justo,
equitativo y verificable definido por la autoridad de gestién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 53, apartado 3,
letra a), del RDC.

La utilizacién de cualquiera de estas opciones requiere que la autoridad de gestion (o el comité de seguimiento en el caso de
los programas Interreg) defina las categorias de costes cubiertas por el tipo fijo y aquellas a las que este se aplica, es
decir, los costes directos e indirectos y los costes directos de personal. Es responsabilidad de los Estados miembros definir las
distintas categorias de costes de forma coherente, inequivoca y no discriminatoria, y velar por que se evite la doble
financiacion.

La definicion de las categorias de costes debe establecerse claramente en las normas del programa o en las convocatorias de
propuestas.

Q A modo de orientacion general, las categorias de costes pueden definirse de la siguiente manera:

— Los costes directos son aquellos que estén directamente relacionados con la ejecucion de la
operacion o proyecto en los que se puede demostrar una relacion directa con esta operacién o proyecto
individual.

— Los costes indirectos son los costes que resultan necesarios para ejecutar la operacién y que no
estdn directamente vinculados o no pueden vincularse directamente con la ejecucién de la
operacién en cuestion, o que estdn relacionados con su ejecucion, pero constituyen gastos auxiliares que
no contribuyen directamente a la consecucién de sus indicadores, resultados u objetivos. Estos costes
pueden incluir, entre otros, los gastos administrativos o generales, para los que es dificil determinar con
precision el importe atribuible a una operacién o proyecto especifico (gastos administrativos y de
personal tipicos, como gastos de gestion, gastos de contratacion, gastos del contable o de los servicios de
limpieza, etc.; gastos de teléfono, agua o electricidad, etc.).

— Los costes de personal se definen en las normas nacionales y, normalmente, son los costes derivados de
un acuerdo entre el empleador y el empleado o contratos de servicios de personal externo (siempre que
dichos costes puedan identificarse claramente). Los costes de personal suelen comprender la
remuneracién total, incluidos los beneficios en especie correspondientes a los convenios colectivos,
abonada a cambio de la labor relacionada con la operacién. También incluyen los impuestos y las cargas
sociales relativas a los empleados (por ejemplo, en el caso de las pensiones, pilares primero y segundo;
tercer pilar tinicamente si se recoge en un convenio colectivo o en un contrato de trabajo) y cualquier
cotizacién voluntaria subvencionable de los empleados, asi como las cotizaciones sociales, tanto
voluntarias como obligatorias, del empleador. Los costes de personal pueden ser costes directos o
indirectos, segin el andlisis de cada caso y el cometido del personal que trabaje en la operacion.

Particularidades de la definicién de los costes de personal

A efectos de la aplicacién de los tipos fijos contemplados en el articulo 54, parrafo primero, letra b), del RDC, en el
articulo 56, apartado 1, del RDC y en el articulo 41, apartado 5, del Reglamento Interreg (o cualquier otro tipo fijo
establecido por la autoridad de gestién sobre la base del articulo 53, apartado 3, del RDC, que deba aplicarse a los costes
directos de personal), el valor global de la retribucién, tal como se defina en las normas nacionales, puede considerarse
como costes de personal, ya que representa la retribucion real por el trabajo de esa persona en la operacién y, por
consiguiente, debe tenerse en cuenta para determinar otros tipos de costes de la operacién (que se calculan aplicando un
tipo fijo a los costes directos de personal).
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@ Esto se aplica también a los casos en que terceros reembolsan (parcialmente) el salario o lo financian (por
ejemplo, el personal directo se ha contratado con una subvencidn a la contratacion; en ese caso, el tipo fijo se
aplica al valor global de la retribucion, incluso si un tercero abona una parte de dicha retribucion). Si los costes
del personal externo se derivan de un contrato de servicios, los costes de personal han de poder identificarse
claramente. Por ejemplo, si un beneficiario contrata los servicios de un formador externo para sus sesiones de
formaci6n internas, en las facturas deben identificarse los diferentes tipos de costes. El salario del formador se
considerard un coste directo de personal externo. Si los costes de personal del formador no son identificables
como una categoria distinta de otras categorias de costes, como, por ejemplo, el material de ensefianza, no
pueden utilizarse como base de los tipos fijos, por ejemplo, el tipo fijo del 40 % establecido en el articulo 56,
apartado 1, del RDC.

La definicién de los costes directos de personal no estd vinculada al hecho de si los costes de personal adoptan o no la forma
de gastos por contribuciones en especie. Por tanto, el valor del trabajo voluntario en forma de contribucién en especie
puede incluirse en el importe de base para el cdlculo de los tipos fijos, siempre y cuando se respete el articulo 67,
apartado 1, del RDC.

Los gastos de viaje no se consideran costes de personal, salvo los gastos de desplazamiento al lugar de trabajo,
m en caso de que las normas nacionales determinen que dichos gastos forman parte de los costes salariales
brutos.
Las indemnizaciones o salarios desembolsados en beneficio de los participantes en operaciones que reciban
ayuda del FEDER, el FSE+, el FTJ, el FAMI, el FSI y el IGFV tampoco se consideran costes de personal (véase el
articulo 56, apartados 1y 2, del RDC). Por ejemplo, en una operacién destinada a la contratacién de personas
nuevas, los salarios de los trabajadores recién contratados no se consideran «costes de personal» a los efectos del
articulo 56 del RDC, dado que estas personas no desempefian ninguna tarea encaminada a la ejecucion de la
operacion: se consideran salarios abonados en beneficio de los participantes. Por tanto, no pueden incluirse
en el célculo de la base del tipo fijo definido en el articulo 56, apartado 1, del RDC.

Q En el contexto del articulo 56 del RDC, el significado de indemnizacién debe entenderse como el apoyo
financiero concedido a los participantes para cubrir posibles gastos relacionados con el objetivo de una
operaci6n determinada.
Por ejemplo, los subsidios de formacién en el marco del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) aluden al apoyo
financiero concedido a aquellas personas que participan en programas de formacion. Este tipo de
indemnizacion estd concebido para cubrir diversos costes asociados a la formacién, como los gastos de viaje y
de estancia. El objetivo es lograr que la formacién sea mds accesible.

2.2.2. Tipos fijos para determinar los costes indirectos (articulo 54 del RDC)

El articulo 54, pdrrafo primero, del RDC determina que, cuando la ejecucién de una operacién genere costes indirectos,
estos podran calcularse sobre la base de uno de los tipos fijos establecidos en las letras a) y b) de su parrafo primero. El
articulo 54, pérrafo primero, letra a), del RDC introduce un tipo fijo de hasta el 7 % de los costes directos
subvencionables para calcular los costes indirectos. El articulo 54, pdrrafo primero, letra b), del RDC introduce un tipo
fijo de hasta el 15 % de los costes directos de personal para calcular los costes indirectos. Ambos tipos fijos pueden ser
utilizados directamente por la autoridad de gestion, sin tener que justificar el cdlculo del tipo si se encuentra por debajo del
limite méaximo establecido en el Reglamento.

El articulo 54 del RDC no ofrece una lista exhaustiva de métodos con los que establecer tipos fijos para los costes indirectos
de una operacién, y permite a los Estados miembros utilizar un tipo fijo para los costes indirectos establecido a partir de
otros métodos, concretamente los previstos en el articulo 53, apartado 3, letras b) a e), del RDC.

Con todo, un tipo fijo que cubra los costes indirectos establecido a partir de un método justo, equitativo y
m verificable conforme a lo previsto en el articulo 53, apartado 3, letra a), del RDC estd sujeto a un limite
mdximo del 25 % de los costes directos subvencionables, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 54,
parrafo primero, letra ¢), del RDC. Los tipos fijos que no se establezcan sobre esa base, sino a partir de otro de
los métodos previstos en el articulo 53, apartado 3, letras b) a e), del RDC no estdn sujetos a un limite maximo.
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2.2.3. Tipo fijo para determinar los costes directos de personal (articulo 55, apartado 1, del RDC)

El articulo 55, apartado 1, del RDC establece que los costes directos de personal de una operacion pueden calcularse como
un tipo fijo de hasta el 20 % de los costes directos que no sean costes de personal de dicha operacién, sin que el Estado
miembro esté obligado a efectuar un cédlculo para determinar el tipo aplicable.

Sin embargo, cuando los costes directos de dicha operacion incluyan contratos de obras piblicas, de

m suministros o de servicios cuyo valor supere los umbrales indicados en la Directiva de la UE sobre
contratacién publica, en particular en el articulo 4 de la Directiva 2014/24/UE (") y en el articulo 15 de la
Directiva 2014/25/UE ("), el tipo fijo isto para su uso» previsto en el articulo 55, apartado 1, del RDC no
podria aplicarse, sino que el tipo fijo para los costes directos de personal tendria que determinarse a partir de
un método previsto en el articulo 53, apartado 3, letras a) a e), del RDC. En esta situacion, el tipo fijo de hasta
el 20 % sin necesidad de efectuar un calculo no puede aplicarse a la operacién en cuestion. Esto se aplica a
todos los contratos de obras, suministros o servicios cuyo valor supere los umbrales que recaigan en el dmbito
de aplicacion de las Directivas antedichas, incluidos los adjudicados por entidades adjudicadoras distintas de los
poderes adjudicadores en el caso de la Directiva 2014/25/UE. Serd el valor total de la contratacién publica el
que se tendrd en cuenta a la hora de determinar si se han superado los umbrales de las Directivas,
independientemente de los lotes en que se haya dividido la contratacién ().

es, los costes subcontratados/externalizados) debe quedar excluido de la base para el cdlculo del tipo fijo (véase

m Por lo que respecta al FAMI, el IGFV y el FSI en particular, cualquier coste sujeto a contratacién publica (esto
el articulo 55, apartado 1, parrafo segundo, del RDC).

En el caso de los programas Interreg, los costes de personal pueden reembolsarse sobre la base de un tipo fijo de hasta el
20 % de los costes directos subvencionables, sin restriccién alguna respecto a si los costes directos incluyen o no
contratacién pablica, segin el articulo 39, apartado 3, letra c), del Reglamento Interreg.

Los costes directos de personal determinados sobre la base de un tipo fijo podrdn constituir la base para la aplicacién del
tipo fijo especificado en el articulo 54, parrafo primero, letra b), del RDC (un tipo fijo de hasta el 15 % de los costes
directos de personal subvencionables para calcular los costes indirectos). Sin embargo, los costes directos de personal
calculados sobre la base de un tipo fijo no pueden servir de base para el tipo fijo previsto en el articulo 56, apartado 1, del
RDC (un tipo fijo de hasta el 40 % de los costes directos de personal subvencionables para calcular los costes
subvencionables restantes de la operacion); véase el articulo 56, apartado 3, del RDC.

2.2.4. Tipo fijo para determinar todos los demds costes de la operacién que no sean costes directos de personal (articulo 56 del RDC)

El articulo 56, apartado 1, del RDC permite que los costes directos de personal puedan utilizarse para calcular todos los
demds costes subvencionables de la operacion, sobre la base de un tipo fijo de hasta el 40 % de los costes directos de
personal subvencionables. Las operaciones que utilicen este tipo fijo solo pueden incluir lo siguiente:

— costes directos de personal: costes de base para el tipo fijo;
— un tipo fijo de hasta el 40 % que cubra los costes restantes de la operacion; y

— los salarios e indemnizaciones abonados a los participantes.

En el caso del FEDER, el FSE+, el FTJ, el FAMI, el FSI y el IGFV, los salarios e indemnizaciones abonados a los participantes
quedarédn excluidos de los costes cubiertos por este tipo fijo. [Podrian, por tanto, reembolsarse utilizando una modalidad
distinta escogida de entre las mencionadas en el articulo 53, apartado 1, del RDC]. En lo que respecta a la definicion de
«indemnizaciones y salarios», véase el punto 2.2.1.

N El uso de este tipo fijo es adecuado en operaciones en las que los costes directos de personal constituyen una
[ 7 parte significativa del presupuesto. Asi, los pequefios proyectos (de escala reducida) de I+D con gran

- intensidad de mano de obra y numerosos costes de escaso valor y muy voluminosos distintos de los costes de
mano de obra, los pequefios proyectos de innovacién, los proyectos de educacién y formacién profesional, y
los proyectos de actividades genéricas son los mds indicados para el uso del tipo fijo establecido en el
articulo 56, apartado 1, del RDC.

(") Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

("") Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE
(DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

(") El articulo 4 de la Directiva 2014/24/UE especifica «las contrataciones cuyo valor estimado, el impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
excluido, sea igual o superior a los umbrales especificados en dicha disposicion. En el articulo 15 del Directiva 2014/25UE se recoge
la misma disposicion.
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La autoridad de gestion puede aplicar este tipo fijo a categorias de operaciones que distingan claramente entre las siguientes
categorias de costes: costes directos de personal, otros costes directos y costes indirectos. El tipo fijo definido en el
articulo 56, apartado 1, del RDC debe cubrir tanto otros costes directos como los costes indirectos, y no solo estos tltimos.

Si la operacién incluye tinicamente costes indirectos y costes directos de personal, la autoridad de gestién no debe utilizar el
tipo fijo del articulo 56, apartado 1, del RDC, pero puede utilizar el tipo fijo definido en el articulo 54, letra b), del RDC.

El tipo fijo del articulo 56, apartado 1, del RDC no puede combinarse con un tipo fijo para los costes indirectos (p. ¢j., las
opciones del articulo 54 del RDC), ya que se cubrirfa dos veces la misma categoria de costes (esto es, los costes indirectos).

Este tipo fijo de hasta el 40 % no puede utilizarse en una operacién cuando los costes directos totales de personal de dicha
operacion se calculen sobre la base de un tipo fijo (p. €j., el tipo fijo previsto en el articulo 55, apartado 1, del RDC), de
conformidad con el articulo 56, apartado 3, del RDC. Sin embargo, este tipo fijo si puede aplicarse a los costes directos de
personal que se hayan disefiado a su vez como una OCS, siempre y cuando dicha OCS no sea un tipo fijo (véase el
punto 2.5).

Ejemplo 1

Una autoridad de gestion desea cubrir todos los costes subvencionables restantes de una operacion aplicando un tipo
fijo a los costes directos de personal subvencionables de la operaciéon de 150 000 EUR. De conformidad con el
articulo 56, apartado 1, del RDC, la autoridad de gestioén decide aplicar un tipo del 35 %. Esto significa que el total de
los costes subvencionables de la operacién serd de 150 000 EUR + (150 000 EUR x 0,35) = 202 500 EUR.

Ejemplo 2

Los costes estimados de un curso de formacion son los siguientes:

Costes directos totales 52000 EUR Costes indirectos totales 5000 EUR

Costes directos de personal 30 000 EUR Costes indirectos de personal 4000 EUR

Costes de salas 3000 EUR Electricidad, teléfono 1000 EUR

Gastos de viaje 4000 EUR

Comidas 1000 EUR Total de costes 57 000 EUR
subvencionables

Informacién/Publicidad 4000 EUR

Indemnizaciones abonadas por 10 000 EUR

el servicio publico de empleo a

las personas en formacion

La autoridad de gestion puede optar por aplicar el articulo 56, apartado 1, del RDC a este proyecto y establecer el tipo
fijo para el reembolso de los costes restantes de la operacion en un 40 %. En este caso, el documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda para la operacion preveria la siguiente asignacién méxima:

Costes directos de personal: 30 000 EUR
Otros costes: 30 000 EUR x 40 % =12 000 EUR

Dado que las indemnizaciones abonadas por los servicios ptblicos de empleo a las personas en formacion se pueden
declarar ademds de los costes directos de personal y el tipo fijo, el total de los costes subvencionables serfa:

Costes subvencionables totales:
30 000 (costes directos de personal) + 12 000 (otros costes) + 10 000 (indemnizaciones abonadas por los servicios
ptiblicos de empleo a las personas en formacién) = 52 000 EUR
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importante planificar cuidadosamente los costes directos de personal desde el principio y hacer un
seguimiento estrecho y continuo del gasto dentro de esta categoria de costes. Debido a la naturaleza del tipo
fijo del 40 %, un gasto inferior dentro de la categoria de costes directos de personal implicard
automdticamente un menor reembolso de dinero para otros costes.

m Durante la ejecucién de las operaciones utilizando el tipo fijo del articulo 56, apartado 1, del RDC, es

Ejemplo

El presupuesto original de la operaciéon asignaba 350 000 EUR a la categoria de costes directos de personal y
140 000 EUR (40 % x 350 000 EUR) a la categoria de costes restantes. Durante la ejecucién del programa, solo se
notificaron 230 000 EUR de costes directos de personal. Esto significa que solo se reembolsardn 92 000 EUR (40 % x
230 000 EUR) para los costes restantes.

2.2.5. Tipo fijo para determinar los gastos de viaje y alojamiento (articulo 41, apartado 5, del Reglamento Interreg)

El articulo 41, apartado 5, del Reglamento Interreg prevé un tipo fijo para los gastos de viaje y alojamiento de una
operacion de hasta el 15 % de los costes directos de personal, sin que los Estados miembros tengan que efectuar cdlculo
alguno para determinar el tipo aplicable. Este tipo fijo debe usarse directamente en las operaciones Interreg.

2.2.6. El caso especifico de los tipos fijos para la asistencia técnica (articulo 36, apartado 5, del RDC)

De conformidad con el articulo 36, apartado 3, del RDC, el importe de la contribucién de la Unién para la asistencia técnica
debe concederse bien como reembolso de las ayudas concedidas a los beneficiarios de conformidad con las normas
aplicables del RDC [articulo 51, letra b), del RDC], o bien como un tipo fijo [articulo 51, letra e), del RDC] (el uso del tipo
fijo es obligatorio en determinadas situaciones; véase mds adelante en este mismo capitulo).

Ambito de aplicacién

La eleccién de utilizar la financiacién a tipo fijo queda a discrecion de los Estados miembros. De conformidad con el
articulo 36, apartado 3, parrafo segundo, del RDC, esa eleccion se aplica a todos los programas del Estado miembro de que
se trate para todo el periodo de programacién y no puede modificarse posteriormente. Los Estados miembros deben indicar
a la Comision la modalidad de contribucién de la Unién escogida para la asistencia técnica en el acuerdo de asociacion, de
conformidad con el anexo II del RDC.

Con arreglo al articulo 36, apartado 3, parrafo tercero, del RDC, en el caso de los programas que reciben ayuda del FAMI, el
FSIy el IGFV, asi como en el de los programas Interreg, la contribucion de la Unidn a la asistencia técnica tinicamente puede
efectuarse en forma de tipo fijo.

Los tipos fijos para la contribucion de la Unién a la asistencia técnica correspondientes a cada Fondo se establecen en el
articulo 36, apartado 5, del RDC y, en el caso de los programas Interreg, en el articulo 27 del Reglamento Interreg.

La forma en que el Estado miembro en cuestion utilice los pagos a tipo fijo para la asistencia técnica es responsabilidad
suya; no se efectuardn controles de los costes subyacentes a los importes reembolsados sobre la base del tipo fijo a escala
de la UE.

Solicitudes de pago

Cuando un Estado miembro o un programa Interreg utilice la financiacién a tipo fijo para la asistencia técnica, el porcentaje
del tipo fijo correspondiente al Fondo de que se trate previsto en el articulo 36, apartado 5, letra b), del RDC o en el
articulo 27, apartado 3, del Reglamento Interreg se aplicard automdticamente al importe total de los gastos
subvencionables o al importe total del gasto publico, segiin corresponda, incluido en cada solicitud de pago presentada a la
Comision. El importe de la asistencia técnica a tipo fijo consignado en la columna D (columna C en el caso del FAM], el
IGFV y el FSI) del cuadro «Gastos desglosados por prioridad» que figura en el anexo XXIII del RDC debe calcularse
automaticamente en el sistema SFC2021 a partir de los datos facilitados en la solicitud de pago.

El importe de la asistencia técnica a tipo fijo no debe consignarse en el anexo XXIII, apéndice 2, del RDC ni, en el caso de los
programas FAMI, IGFV y FSI, en el anexo XXIII, apéndice 3, del RDC, esto es, respecto a objetivos especificos para los que
no se cumplan las condiciones favorecedoras.
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2.2.7. Especificidades de la ayuda para el desarrollo local participativo

De conformidad con el articulo 34, apartado 1, letra c), del RDC, la ayuda de los Fondos al desarrollo local participativo
(DLP) incluye el coste de la gestién, el seguimiento y la evaluacién de la estrategia y su animacion, en particular la
facilitacion de intercambios entre las partes interesadas. Con arreglo al articulo 34, apartado 2, pérrafo segundo, del RDC,
estos costes estdn sujetos a un limite méximo del 25 % de la contribucién publica total a la estrategia.

El siguiente ejemplo ilustra cmo es posible reembolsar estos costes sobre la base de un tipo fijo aplicado a otros costes de
ejecucion:

Ejemplo

Sobre la base de su experiencia previa, la autoridad de gestion ha evaluado la parte tipica de los costes de explotacion y
animaci6n de un grupo de accién local (GAL) en comparacién con el gasto en que se ha incurrido para la ejecucién de
operaciones locales en el marco de la estrategia de DLP, y la preparacion y la ejecucién de las actividades de
cooperacién del GAL. La ayuda de los Fondos del RDC para costes de explotacién y animacién no puede superar el
tope del 25 % del gasto publico total en que se haya incurrido en el marco de la estrategia de DLP con arreglo al
articulo 34, apartado 2, del RDC, pero la experiencia muestra que, en realidad, en la mayoria de los casos este
porcentaje es inferior.

La autoridad de gestion establece un tipo fijo del 17 % de los costes de ejecucién [a partir de un método justo,
equitativo y verificable de conformidad con el articulo 53, apartado 1, letra d), y apartado 3, letra a), del RDC] del
gasto en que se incurra para la ejecucién de las operaciones en el marco de la estrategia de DLP y la preparacion y la
ejecucion de las actividades de cooperacion del GAL, a fin de cubrir los costes siguientes:

— los costes de explotacién [costes vinculados a la gestion, el seguimiento y la evaluacion de la estrategia; véase el
articulo 34, apartado 1, letra c), del RDC];

— los costes relacionados con la animacion de la estrategia de DLP [con el fin de facilitar el intercambio entre las
partes interesadas para suministrar informacién y fomentar la estrategia y para apoyar a los beneficiarios
potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar solicitudes; véase el articulo 34, apartado 1, letra c),
del RDC].

Asi pues, si el presupuesto asignado al GAL para la ejecucién de operaciones en el marco de la estrategia de DLP y la
preparacion y ejecucion de las actividades de cooperacién del GAL es de 1,5 millones EUR (tipo 1), el presupuesto
méximo correspondiente a los costes de explotacion y animacién serd de 1,5 millones EUR x 17 % = 255 000 EUR
(tipo 2). Por tanto, la asignacién presupuestaria total para el GAL es de 1 755 000 EUR.

En la fase de ejecucion, esto significa que cuando un beneficiario solicite el reembolso de un gasto efectuado en relacién
con un proyecto, el GAL también podra solicitar el 17 % de esa suma como costes de explotacion y animacion.

Por ejemplo, si el gasto en que se haya incurrido en el marco de un proyecto es de 1 000 EUR (tipo 1), el GAL también
puede declarar a la autoridad de gestion 1000 EUR x 17 % = 170 EUR (tipo 2) como costes de explotacién y
animacién.

El GAL no tendrd que aportar documentos justificativos de los costes de explotacién y animacién que haya declarado
sobre la base del porcentaje a tipo fijo, pero la metodologia aplicada para determinar el 17 % deberd ser verificable.

Nota:  La metodologia para establecer el tipo fijo no tiene por qué dar lugar necesariamente a la aplicacion de un tipo
del 25 %. Sin embargo, al margen de la metodologia empleada para establecer el tipo fijo, deberdn respetarse
las disposiciones sobre el tope de los costes de explotacion y animacién previstas en el articulo 34,
apartado 2, parrafo segundo, del RDC.

2.3. Costes unitarios

Los costes unitarios pueden utilizarse en los dos niveles de reembolso, es decir, tanto en el «nivel superior», para el
reembolso de la contribucién de la Unién [articulo 51, letra c), del RDC], como en el «nivel inferior, para las subvenciones
concedidas por los Estados miembros al beneficiario [articulo 53, apartado 1, letra b), del RDC].

16/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



DO C de 20.12.2024 ES

2.3.1. Principios generales

@ En el caso de los costes unitarios, la totalidad o una parte de los costes subvencionables de una operacion se
calculardn sobre la base de las actividades, insumos, productos o resultados cuantificados multiplicados por
los costes unitarios establecidos de antemano. Esta posibilidad puede usarse para cualquier tipo de operacion,
proyecto o parte de un proyecto, siempre que sea posible definir las cantidades en relacién con una actividad y
los costes unitarios correspondientes. Normalmente, los costes unitarios se aplican a cantidades
ficilmente identificables.

Los costes unitarios pueden estar:

— basados en un proceso, esto es, estar asociados a insumos (p. €j., el coste unitario por hora de un formador) o a
productos (p. ¢j., el coste unitario por hora y por alumno);

— basados en un resultado (p. ¢j., el coste unitario por persona que obtenga un certificado de formacién).

El objetivo de utilizar OCS en una operacién es simplificar los procesos para todas las partes interesadas implicadas. Por
consiguiente, las autoridades de gestién deben fijar insumos, productos o resultados que conlleven una simplificacion y
que sean fdciles de registrar, rastrear, etc. Las autoridades de gestion también deben prestar especial atencion a la pista de
auditoria a la hora de elegir entre los costes unitarios basados en un proceso o en un resultado.

Ejemplo 1 (FSE+)

a) Basados en un proceso: los costes subvencionables correspondientes a
1000 horas de formacién avanzada en TI para veinte alumnos pueden calcularse multiplicando el coste por hora de
formacion por el nimero de alumnos. La autoridad de gestion ha definido previamente el coste por hora aplicando un
método justo, equitativo y verificable, y dicho coste consta en el documento en el que se establecen las condiciones de
la ayuda para la operacion.

Suponiendo, por ejemplo, que la autoridad de gestién fija el coste de la formacion en 7 EUR por hora y por alumno, la
subvencion médxima concedida para el proyecto serd de 1 000 horas x 20 alumnos x 7 EUR por hora y alumno =
140 000 EUR.

Al final de la operacion, los costes finales subvencionables se establecerdn sobre la base del niimero real de horas
correspondiente a cada alumno (que podria incluir algunas ausencias justificadas), con arreglo a la participacion real
de los alumnos y los cursos impartidos. Seguird siendo necesario contar con hojas en las que se registre rigurosamente
la asistencia de los alumnos. Si al final solo participaron en la formacién dieciocho personas, seis de ellas 900 horas,
cinco de ellas 950 horas, otras cinco de ellas 980 horas y las dos restantes 1 000 horas, el total de horas x alumno serd:

900x 6 +950x5+980x5+1000x2=17050 horas totales de formacién.
El gasto subvencionable serd: 17 050 horas de formacioén x 7 EUR = 119 350 EUR.

b) Basados en wun resultado: la formacién avanzada en tecnologias de la informacion (TI) de
1000 horas consta de 5 médulos de 200 horas cada uno. Se utilizé un método justo, equitativo y verificable de
acuerdo con el articulo 53, apartado 3, letra a), del RDC para establecer los costes totales de impartir esta formacion
en TI para 25 participantes. A continuacién se atribuyé el coste total, 140 000 EUR, a los participantes que
completaron la formacién con éxito. Teniendo en cuenta un porcentaje de fracaso histdrico del 20 % (es decir, 5
participantes), los costes unitarios por participante y mddulo completado con éxito serfan 140 000 EUR [ 20
participantes | 5 m6dulos = 1 400 EUR (coste unitario por participante y médulo completado con éxito).

La pista de auditoria tendria que incluir un documento que demostrara la admisibilidad del participante y, por
cada uno de ellos, un certificado por médulo o curso completado con éxito. No se requeririan hojas de
registro de horas.

Ejemplo 2 (FEDER, basado en los productos)

El beneficiario, una cdmara regional, organiza un servicio de asesoramiento para las pymes de la regi6n. Este servicio lo
prestan los asesores de la cdmara regional. Basandose en cuentas anteriores del departamento de asesoria de la cimara,
se estima que un dia de asesoramiento cuesta 350 EUR. La asistencia se calculard con arreglo a la férmula siguiente:
nimero de dias x 350 EUR. Seguird siendo necesario documentar de manera minuciosa la actividad de asesoramiento
y la presencia de los asesores.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 1767



ES DO C de 20.12.2024

Ejemplo 3 (FSE+, basado en los resultados)

Un programa de asistencia en la busqueda de empleo de seis meses de duracion (da operacion») se podria financiar
sobre la base de costes unitarios (por ejemplo, 2 000 EUR por persona) por cada uno de los veinte participantes en la
operacion que encuentre un empleo y lo conserve durante un periodo previamente establecido, por ejemplo, de seis
meses. El coste unitario de 2 000 EUR por participante seleccionado se establecié teniendo en cuenta los costes de
todos los participantes. Por tanto, el importe también cubre los gastos de los participantes que no tengan éxito en la
busqueda.

El célculo de la subvencién méxima concedida a la operacion seria el siguiente: 20 personas x 2 000 EUR/colocacién =
40 000 EUR.

Los costes finales subvencionables se calculan sobre la base del producto real de la operacién: si solo diecisiete personas
encuentran un empleo y lo conservan durante el periodo requerido, los costes finales subvencionables en los que se
basard el pago de la subvencion al beneficiario serdn de 17 x 2 000 EUR = 34 000 EUR.

La pista de auditoria tendria que incluir documentos que demuestren que el participante encontré un empleo
y lo conservé durante el periodo requerido.

Ejemplo 4 (FEMPA, basado en los procesos)

Las tarifas diarias de utilizacién de los buques se calculan a partir de los datos histéricos (medias de los afios anteriores).
A continuacion, el niimero de dias asignados al proyecto se acredita mediante los diarios de navegacion.

Ejemplo 5 (FAMI): Financiacién de proyectos distintos que forman parte de la misma operacién (uso de dos
costes unitarios distintos)

La autoridad de gestion concede una subvencién de 1 600 000 EUR a una agencia ptblica que se ocupa de atender a
solicitantes de asilo en el marco de una operacién que abarca dos tipos de actividades: 1) apoyo durante la primera
acogida de nacionales de terceros paises una vez que llegan a un Estado miembro (1 000 000 EUR como méx.) y 2)
formacion lingiiistica para solicitantes de asilo (600 000 EUR como max.).

Para el apoyo durante la primera acogida, la autoridad de gestién determiné (a partir de datos histéricos) un coste
unitario de 50 EUR por persona y dia para cubrir el coste de un dia de asistencia a un nacional de un tercer pais
durante el periodo que pase en el pais de acogida. Las categorias de costes incluidas en el importe del coste unitario
abarcan todos los elementos que implica la acogida (como el alojamiento, el suministro de productos alimenticios y
no alimenticios, el reconocimiento médico, el servicio de interpretacion, la tutela de menores no acompafiados, la
informacién y el asesoramiento). La asignacién mdxima en concepto de subvencion es de 1 dia x 50 EUR x
20 000 nacionales de terceros paises = 1 000 000 EUR.

Los elementos obligatorios de la pista de auditorfa correspondiente a este coste unitario consisten en una lista firmada y
fechada de los nacionales de terceros paises que hayan recibido apoyo en la que se indique la duracién de su estancia
(en dias), junto con su identificacién oficial (si se dispone de ella) o Gnica (cualquier documento que confirme la
identidad de la persona en cuestién) y una prueba del apoyo prestado (p. €j., una lista firmada y fechada de los
productos alimenticios y no alimenticios suministrados, una hoja de asistencia a la sesion de asesoramiento firmada y
fechada, y una nota firmada y fechada expedida por un profesional sanitario autorizado).

Los gastos subvencionables se calculan a partir de los dias reales en que se haya prestado apoyo durante la primera
acogida y del niimero de nacionales de terceros paises que hayan recibido apoyo. Esto significa que si, por ejemplo,
1 000 nacionales de terceros paises recibieran apoyo, 500 de ellos durante 20 dias y 500 durante 10 dias, el nimero
total de dias/personas serfa el siguiente: 500 x 20 + 500 x 10 = 15000 dias/personas de apoyo. Los gastos
subvencionables ascenderian a 15 000 x 50 EUR = 750 000 EUR.

Para la formacion lingiiistica, la autoridad de gestién determiné (a partir de datos histéricos) un coste unitario de
10 EUR por hora y persona para cubrir los costes de una hora de clase (la duracion de una clase es de sesenta
minutos) impartida a un alumno | solicitante de asilo a fin de que asista a un curso de idiomas de hasta sesenta horas
en grupos de un tamario apropiado (hasta quince alumnos por grupo). Las categorias de costes incluidas en el importe
del coste unitario abarcan todos los costes de la formacion lingiiistica (como los costes de personal, los costes del
alquiler de los locales del curso y el material didactico). La asignacién médxima en concepto de subvencién para el
proyecto es de 60 horas x 1 000 alumnos x 10 EUR por hora/alumno = 600 000 EUR.
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La pista de auditoria para justificar los gastos debe incluir una prueba o documento(s) que reflejen un seguimiento de la
asistencia real (en nimero de horas) de los alumnos y de la duracién del curso, documentos que confirmen la identidad
de los alumnos | solicitantes de asilo y documentos que determinen el calendario y el contenido del curso de idiomas, el
tamario del grupo (méx. quince) y la duracién estandar de una clase (sesenta minutos).

Los gastos subvencionables se calculan a partir del niimero real de horas de formacion impartidas a cada alumno |
solicitante de asilo. Esto significa que, si por ejemplo solo participaran en la formacién 900 alumnos | solicitantes de
asilo, 750 de ellos durante 60 horas; 50, durante 55 horas; y 100, durante 50 horas, el nimero total de horas x
alumnos  serfa  igual  a: 750 x 60 4+ 50 x 55 4+ 100 x 50 =
52750 horas totales de formacion x alumnos. Los gastos subvencionables ascenderfan a 52750 x 10 EUR
527 500 EUR.

Al tratarse de dos proyectos/actividades diferentes que forman parte de una misma operacién por separado y que
abarcan distintos costes de la operacién, no existe riesgo de doble financiacién, pues los costes de cada proyectof
actividad estdn claramente separados.

2.3.2. Costes de personal calculados mediante una tarifa horaria (articulo 55, apartados 2 a 4, del RDC)

El articulo 55, apartado 2, del RDC establece dos métodos especificos para calcular los costes directos de personal (V).
Ambas opciones pueden usarse para calcular una tarifa horaria con la que determinar los costes directos de personal.

Los dos métodos son los siguientes:

— célculo de la tarifa horaria dividiendo los costes salariales brutos anuales entre 1 720 [articulo 55, apartado 2, letra a),
del RDCJ;

— célculo de la tarifa horaria dividiendo los costes salariales brutos mensuales por el tiempo de trabajo mensual medio
[articulo 55, apartado 2, letra b), del RDC].

Corresponde a la autoridad de gestion decidir el método que debe utilizarse. La opcién introducida en el articulo 55,
apartado 2, letra b), del RDC puede utilizarse incluso en caso de que se disponga de datos sobre los costes salariales brutos
anuales. Los costes directos de personal calculados se refieren a la ejecucion de una operacién. Se entenderd que la
«gjecucion de una operacion» cubre todas las fases de la operacion.

Ejemplo

Ciertos tipos de proyectos de [+D e innovacion dirigidos a pymes suelen incluir los costes de personal como elemento
clave. La opcién de aplicar costes unitarios en el caso de esas pymes es una simplificacion que se ha acogido de buen
grado. El coste unitario de las actividades se expresa en este caso como una tarifa horaria aplicada a las horas
realmente trabajadas por el personal. Este coste se define de antemano en el documento en el que se establecen las
condiciones de la ayuda para la operacion, que fija el importe mdximo de la asistencia financiera como el mdximo de
horas trabajadas permitido multiplicado por el coste unitario (los costes calculados del personal participante).

Con el fin de cubrir los costes reales mediante la mejor aproximacion posible y teniendo en cuenta las distinciones
existentes entre regiones y ramas, el coste de una unidad estindar se define como el coste de personal por hora de
acuerdo con la férmula siguiente [basada en el articulo 55, apartado 2, letra a), del RDC]J:

coste de personal por hora = tltimos costes brutos anuales documentados (véanse mds detalles de qué costes pueden
incluirse en el punto 2.2.1) divididos entre 1 720 horas.

Por ejemplo: tarifa horaria = 60000 EUR | 1720 horas = 3488 EUR por hora.

La asistencia financiera prestada a la operacién se calcula como la tarifa horaria multiplicada por el nimero real y
verificado de horas trabajadas. Esto obliga a las pymes a conservar todos los documentos justificativos de las horas
trabajadas por el personal en el proyecto (p. ¢j., fichas horarias extraidas de un sistema informatico) y a la autoridad de
gestion a conservar todos los documentos justificativos de los costes de personal por hora. En principio, una reduccién
de las horas de trabajo verificadas supone una reduccién del importe final abonado.

(") Los costes directos de personal también pueden establecerse mediante una metodologia diferente establecida en el RDC; por ejemplo,
los costes unitarios con un denominador diferente a
1720 horas podrian establecerse sobre la base del articulo 53, apartado 1, letra b), y apartado 3, del RDC.
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Otro ejemplo: Igual que el anterior, pero calculando el coste de personal por hora de la siguiente manera.

Coste de personal por hora = tltimos costes brutos anuales documentados (véanse mds detalles de qué costes pueden
incluirse en el punto 2.2.1) divididos entre el nimero medio de horas legales de trabajo (teniendo en cuenta las
vacaciones anuales).

Por ejemplo: tarifa horaria = 60 000 EUR |
(1980 horas — 190 horas de vacaciones anuales) = 60000 |/ 1790 = 33,52 EUR por hora.

Célculo de la tarifa horaria dividiendo los dltimos costes salariales brutos anuales documentados
entre 1 720 HORAS [Articulo 55, Apartado 2, letra A), del RDC]

La primera opcién del articulo 55, apartado 2, letra a), del RDC consiste en determinar los costes directos de personal
calculando una tarifa horaria de la siguiente manera:

Ultimos costes salariales brutos anuales documentados
Coste de personal por

hora =

1720

El denominador, es decir, 1720 horas, constituye un «tiempo de trabajo» anual estindar que puede utilizarse
directamente, sin que los Estados miembros tengan que efectuar ningin célculo. Esta cifra se basa en la media de
horas de trabajo semanales de los Estados miembros multiplicada por cincuenta y dos semanas y de la que se han deducido
las vacaciones anuales retribuidas y la media de difas festivos anuales. Representa a un equivalente a tiempo completo (ETC)
y puede usarse en todas aquellas situaciones en las que el empleado trabaje a tiempo completo. Esto también se aplica si, de
conformidad con la legislacién nacional o el convenio colectivo aplicable, el ETC corresponde a menos de cuarenta horas
semanales.

Por lo que respecta a las personas que trabajan a tiempo parcial, debe utilizarse la prorrata de 1 720 horas correspondiente.
Por ejemplo, para calcular la tarifa horaria de una persona que trabaja inicamente al 50 % (esto es, 0,5 ETC) para el
beneficiario, el denominador serfa 860 horas [1 720 x (50/100) = 860]. La referencia para este célculo ha de ser el tiempo
de trabajo establecido en el contrato de trabajo o en la decisién de nombramiento.

No obstante, el numerador debe justificarse. El RDC hace referencia a los «iltimos costes salariales brutos anuales
documentados». Sin embargo, en el RDC no se definen los costes salariales brutos. De conformidad con el articulo 63,
apartado 1, del RDC, las normas de subvencionabilidad tendrdn que definir qué queda cubierto por los costes salariales
brutos anuales, teniendo en cuenta las pricticas contables habituales (véase el punto 3.2.1). Por ejemplo, las normas
aplicables pueden determinar qué gastos de desplazamiento al lugar de trabajo forman parte de los costes salariales brutos.

anuales documentados. Esto significa que los datos utilizados deben ser los datos disponibles mas recientes.
Por tanto, un método de célculo basado en datos histéricos del beneficiario no suele ser pertinente. De
conformidad con el término «iltimos» utilizado en el articulo 55, apartado 2, del RDC, los Estados miembros
deben garantizar que los datos empleados son los mds recientes y, por tanto, indicativos de los costes directos
de personal reales.

Q El Reglamento hace referencia al célculo de la tarifa horaria utilizando los «dltimos» costes salariales brutos

Los costes salariales brutos anuales no tienen por qué referirse a un afio natural o a un ejercicio fiscal (por ejemplo,
podrian ser datos relativos al periodo comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023). Lo importante es que
los costes salariales brutos abarquen un periodo completo de doce meses. Puede ser el periodo de doce meses anterior al
final de un periodo de informe (de la operacién o del programa), doce meses antes del documento en el que se establecen
las condiciones de la ayuda para la operaciéon o los doce meses del afio natural anterior. De conformidad con el
articulo 55, apartado 4, del RDC, cuando no se disponga de los datos correspondientes a un periodo completo de doce
meses, estos:

— pueden deducirse de los costes salariales brutos documentados disponibles (por ejemplo, una autoridad de gestion
podria tomar los datos relativos a un empleado sobre el que existan datos referentes a cuatro meses y extrapolarlos a
un coste salarial bruto anual, teniendo en cuenta, cuando proceda, cuestiones como los pagos de vacaciones legales o
los llamados pagos del decimotercer mes);

— pueden deducirse del documento laboral (esto es, el contrato de trabajo o una decisién de nombramiento).
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Los costes salariales brutos anuales pueden basarse en los costes salariales reales de la persona en cuestion. Cuando esta
persona no haya trabajado el mes completo (p. ¢j., cuando el inicio del contrato no coincida con el comienzo del mes y,
por tanto, los datos disponibles no abarquen el mes en su totalidad), pueden tomarse valores extrapolados para llegar a
una buena aproximacion a los costes reales de un periodo de doce meses.

Los costes salariales brutos anuales podrian basarse también en la media de los costes salariales de un agregado mayor de
empleados, por ejemplo, de la misma categoria o alguna medida similar que se corresponda con el nivel de costes salariales.

Los dltimos costes salariales brutos anuales deben estar documentados: esto puede hacerse mediante cuentas, informes de
néminas, referencias a acuerdos o documentos disponibles ptblicamente, etc. Los documentos justificativos deben ser
auditables.

En determinadas situaciones, el importe de la tarifa horaria puede fijarse también después del inicio del proyecto. Puede
determinarse, por ejemplo, cuando un trabajador asalariado se involucra en el proyecto (firma del contrato de trabajo o
cambio de destino de un empleado) o cuando el beneficiario comunica sus costes a la autoridad de gestion. Sin embargo,
en este tltimo caso, el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacién debe especificar
también la metodologia aplicable.

Cédlculo de la tarifa horaria dividiendo los costes salariales brutos mensuales por el tiempo de
trabajo mensual medio [Articulo 55, Apartado 2, letra B), del RD(C]

Al calcular una tarifa horaria para determinar los costes directos de personal sobre la base del articulo 55, apartado 2,
letra b), del RDC, corresponde al Estado o los Estados miembros establecer el tiempo de trabajo mensual medio, con
arreglo a la normativa nacional aplicable a la que se haga referencia en el documento laboral.

La determinacidn de los costes de personal subvencionables mediante la tarifa horaria calculada

El nimero de horas trabajadas debe determinarse con arreglo a las normas de subvencionabilidad del programa
correspondiente. Con arreglo al articulo 55, apartado 3, del RDC, el nimero total de horas declaradas por persona para un
afio o mes determinados no podrd superar el niimero de horas empleadas para el cdlculo de dicha tarifa horaria.

Esto significa que, cuando se haya utilizado como denominador la cifra de 1 720, las horas declaradas no podran superar
esta cantidad, que constituye el maximo de horas de trabajo en una operacién que puede declararse respecto a un periodo
de doce meses. Si se utilizara una prorrata de

1720 como denominador, se aplicaria el mismo principio (p. ¢j., para el personal con un contrato a tiempo parcial del
50 %, el denominador serfa 860 horas; por consiguiente, 860 es el nimero maximo de horas anuales que puede declararse
para el personal de que se trate). En el caso del personal asignado a varias operaciones, el tope se aplica a la prorrata de cada
operacion, respectivamente, y no podrd superar el méximo de horas que puede declararse para el personal especifico en
relacion con un periodo de doce meses.

En el caso del articulo 55, apartado 2, letra b), del RDC, las horas declaradas como tiempo de trabajo mensual medio de la
persona en cuestién no tienen que coincidir necesariamente con el niimero de horas realmente trabajadas; debe tenerse en
cuenta el tiempo de trabajo mensual medio establecido en el documento laboral, con arreglo a la normativa nacional
aplicable. Sin embargo, las horas declaradas para el cdlculo de los costes de personal subvencionables no pueden superar el
nimero de horas al mes empleado para el célculo de la tarifa horaria, conforme a lo previsto en el articulo 55, apartado 3,
del RDC.

En caso de que la tarifa horaria se calcule sobre la base del articulo 55, apartado 2, letra a), del RDC, solo deben usarse para
calcular y declarar los costes de personal subvencionables las horas realmente trabajadas, ya que el denominador estdndar
de 1720 ya deduce las vacaciones anuales y los dias festivos. Las bajas por enfermedad pueden declararse como costes de
personal si los costes correspondientes corren a cargo del beneficiario (es decir, los asume el beneficiario). Si los costes
estdn cubiertos por un tercero (por ejemplo, las bajas por enfermedad de larga duracién cuyos costes estén cubiertos por el
sistema de seguridad social) o en el caso de las excedencias sin derecho a sueldo o las ausencias (por ejemplo, las ausencias
injustificadas) en las que no haya costes asumidos por el beneficiario, las horas o dias no trabajados correspondientes
no deben tenerse en cuenta para determinar los costes de personal subvencionables que pueden declararse. Esto
se debe a que, en estos casos, no hay costes asumidos por el beneficiario. Sin embargo, en caso de que haya costes de
personal relacionados con el personal adicional que sustituya a la persona de baja por enfermedad (u otro tipo de baja),
estos costes de personal si son subvencionables (es decir, las horas trabajadas correspondientes se contabilizan para
calcular los costes de personal subvencionables).
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N Cuando se utiliza el articulo 55, apartado 2, letras a) o b), el importe resultante de la tarifa horaria debe
U ; considerarse un coste unitario. Este coste unitario puede utilizarse para el reembolso de los costes de personal,
T o también para el cdlculo de los costes directos de personal utilizados como costes de base para la aplicacién de
tipos fijos [por ejemplo, el tipo fijo del 15 %, de conformidad con el articulo 54, parrafo primero, letra b), del
RDC, o, para el célculo de todos los costes subvencionables restantes, el tipo fijo del 40 %, de conformidad con
el articulo 56, apartado 1, del RDC]. En el caso de un proyecto ejecutado a lo largo de varios afios, la autoridad
de gestion puede optar por actualizar la tarifa horaria de los costes directos de personal una vez que se
disponga de nuevos datos, o bien por aplicar la misma durante todo el periodo de ejecucion. Si el periodo de
ejecucion es particularmente largo, serfa una buena préctica establecer fases intermedias de la metodologia en
las que se pueda revisar la tarifa horaria de los costes de personal y la manera en que esto se harfa (método de
ajuste).

Personal que trabaja a tiempo parcial en la operacién con un tiempo fijo al mes (Articulo 55,
Apartado 5, del RDC)

Cuando los empleados trabajan a tiempo parcial en una operacion, pero con un porcentaje fijo de tiempo al mes, el
articulo 55, apartado 5, del RDC establece que no es obligatorio implantar un sistema independiente de registro del
tiempo de trabajo. No obstante, el empresario debe emitir un documento en el que se establezca el porcentaje fijo de
tiempo trabajado en la operacién al mes y este porcentaje puede utilizarse para calcular los costes directos de personal
subvencionables. Este porcentaje también puede fijarse en el contrato de trabajo. Por ejemplo, si una persona trabaja el
60 % de su tiempo en un proyecto, los costes directos de personal subvencionables para esa persona pueden calcularse
multiplicando los costes salariales brutos (basados en los costes reales o en un coste unitario calculado) por el 60 %.

Ejemplo

Pueden establecerse distintos costes unitarios para diferentes grupos de empleados en los proyectos, como por ejemplo
costes unitarios para el gestor del proyecto, para los empleados con funciones clave y para el personal administrativo.
Las diferencias deben estar vinculadas a consideraciones objetivas para garantizar que los costes unitarios constituyen
una aproximacion fiable a los costes reales.

Pueden definirse condiciones relacionadas con el nivel educativo o la experiencia laboral para cada grupo de
trabajadores. Por ejemplo, un titulo de mdster para un grupo (grupo 1), un titulo de grado para un segundo grupo
(grupo 2) y un titulo de formacién pertinente para un tercer grupo (grupo 3). En este caso, el reembolso del coste
unitario correspondiente a un grupo especifico tendrd que estar supeditado al cumplimiento de la condicién vinculada
a ese grupo (p. ¢j., para reembolsar el coste unitario correspondiente al grupo 1, la pista de auditoria debe incluir el
titulo de méster).

2.4. Sumas a tanto alzado

Las sumas a tanto alzado pueden utilizarse en los dos niveles de reembolso, es decir, tanto en el «nivel superior», para el
reembolso de la contribucién de la Unién [articulo 51, letra d), del RDC], como en el «nivel inferior», para las subvenciones
concedidas por los Estados miembros al beneficiario [articulo 53, apartado 1, letra c), del RDC].

2.4.1. Principios generales

En el caso de las sumas a tanto alzado, la totalidad o parte de los costes subvencionables de una operacién o proyecto se
calculan sobre la base de un importe establecido y debidamente justificado de antemano, y se reembolsan si se completan
las actividades o los productos definidos previamente.

Las sumas a tanto alzado pueden ser convenientes cuando los costes unitarios no sean una solucién adecuada porque no se
dispone de cantidades facilmente identificables, por ejemplo, para la creacién de un conjunto de herramientas, la
organizacion de un acto comunitario abierto, un seminario, etc.

@ En algunos casos, las autoridades de gestion podrian verse disuadidas de utilizar sumas a tanto alzado debido a

que el resultado concreto suele considerarse logrado o no logrado, lo cual lleva a una situacién binaria de

abono o no abono en funcién del logro total. Esto puede mitigarse mediante la inclusién de pagos
fraccionados vinculados a la consecucién de determinados objetivos intermedios predefinidos.
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Ejemplo 1: FEDER

Un grupo de pequefias empresas desea participar conjuntamente en una feria comercial con el fin de promover los
productos locales.

La autoridad de gestion decide recurrir a una suma a tanto alzado para calcular la ayuda publica. Para ello, se invita al
grupo de empresas a proponer un proyecto de presupuesto para los gastos de alquiler, montaje y funcionamiento de la
caseta. Sobre la base de este proyecto de presupuesto, se determina una suma a tanto alzado de 20 000 EUR. El pago al
beneficiario se realizard contra presentacion de una prueba de participacion en la feria. La evaluacidn del proyecto de
presupuesto y los documentos justificativos correspondientes para el cdlculo o la justificacién de los costes de todas
las categorias del proyecto de presupuesto deben conservarse de cara a las auditoras.

Ejemplo 2: FSE+

Una ONG que gestiona servicios de guarderia necesita ayuda para poner en marcha una nueva actividad. En su
propuesta incluye un suma a tanto alzado presentando un proyecto de presupuesto detallado para iniciar la actividad
y llevarla a cabo durante un afio. Una vez transcurrido este primer afio, la actividad se mantendria de forma
independiente. La suma a tanto alzado cubrirfa, por ejemplo, los gastos salariales de una persona que se ocupara de
los niflos durante un afio, la amortizacion de los nuevos equipamientos, los costes de publicidad relacionados con esta
nueva actividad y los costes indirectos relacionados con sus gastos de gestion y contabilidad, agua, electricidad,
calefaccion, alquiler, etc.

Basdndose en un proyecto de presupuesto detallado, la autoridad de gestién concede un suma a tanto alzado de
47 500 EUR que cubre todos estos costes. Al final de la operacion, este importe se abonarfa a la ONG en funcién del
producto obtenido, esto es, si se atendiera a un ntimero convenido de (diez) nifios nuevos. Por tanto, no seria
necesario justificar los costes reales contraidos en relacion con esta actividad.

Sin embargo, esto significa que si solo se atendiera a nueve nifios, los costes subvencionables serfan igual a cero y la
suma a tanto alzado no se abonarfa. Para mitigar esto, en el documento en el que se establezcan las condiciones de la
ayuda para la operacion, podria fijarse un objetivo intermedio segin el cual, si se cuidan cinco nifios, se abone la
mitad del importe total (23 750 EUR).

Ejemplo 3: FSE+

Una ONG desea organizar un seminario local y crear un conjunto de herramientas sobre la situacién socioeconémica
de la comunidad romani en una regi6n de un Estado miembro. El documento en el que se establezcan las condiciones
de la ayuda para la operacién incluird un proyecto de presupuesto detallado y presentard los objetivos de la subvencion:
1) la organizacién del seminario y 2) la creacion de un conjunto de herramientas para llamar la atencién de los
empresarios de la regién respecto de los problemas especificos a los que se enfrentan los romanfes.

Debido a la naturaleza de la operacién (operacién con costes que no resultan ficilmente cuantificables a través de
costes unitarios), la autoridad de gestion decide utilizar el mecanismo de las sumas a tanto alzado.

Para calcular el importe a tanto alzado, la autoridad de gestion necesitard un proyecto de presupuesto detallado de cada
operaci6n. Tras negociar el proyecto de presupuesto detallado, la suma a tanto alzado se establece en 45 000 EUR
divididos en dos proyectos: 25 000 EUR para el seminario y 20 000 EUR para el conjunto de herramientas.

Si se cumplen las condiciones del documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda (organizacion del
seminario, creacién del conjunto de herramientas), se considerard que los costes subvencionables son de 45 000 EUR.
Se necesitardn documentos justificativos que demuestren que se ha organizado el seminario y se ha creado el conjunto
de herramientas definitivo en su totalidad.

Si solo se lleva a cabo uno de los proyectos (por ejemplo, el seminario), la subvencion se reducird a la parte
correspondiente (25 000 EUR) dependiendo de lo acordado en el documento en el que se establezcan las condiciones
de la ayuda para la operacién.

Ejemplo 4: FEMPA

Apoyo a la elaboracién y ejecucién de planes de produccién y comercializacién de las organizaciones de productores.
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La suma a tanto alzado (que se abonard cuando se apruebe el informe anual sobre la ejecucion del plan) se basa en los
datos histéricos (documentos presentados anteriormente por las organizaciones de productores acerca del niimero de
horas y otros costes). La elaboracion y ejecucion de los planes de produccion y comercializacion puede dividirse en
varias actividades con el fin de obtener un coste medio, que luego se multiplicard por la intensidad de la ayuda

aplicable.

2.5. Combinacion de opciones de costes simplificados

El articulo 53, apartado 1, del RDC ofrece a las autoridades de gestion la posibilidad de escoger entre cinco opciones para
gestionar las subvenciones en el marco del RDC. De conformidad con el articulo 53, apartado 1, letra e), del RDC, las
primeras cuatro opciones (excluida la financiacién no vinculada a los costes) pueden combinarse en una misma operacion.
No obstante, esta posibilidad estd sujeta a las siguientes condiciones al objeto de evitar la doble financiacién de la misma
categoria de costes:

1) cada opcion debe cubrir diferentes categorias de costes subvencionables; o
2) deben utilizarse para diferentes proyectos que formen parte de una misma operacion; o
3) deben utilizarse en fases sucesivas de una operacion.

Dentro de una misma operacion, las opciones de costes simplificados pueden utilizarse junto con costes declarados como
costes reales o costes reembolsados sobre la base de otra OCS.

Ademds, un importe calculado como un tipo fijo puede tomarse como base para otro tipo fijo: a los costes directos de
personal calculados a partir de un tipo fijo de hasta el 20 % de los costes directos (distintos de los costes directos de
personal) puede aplicarse un tipo fijo de hasta el 15 % para reembolsar los costes indirectos.

Ejemplo 1: Financiacién de diferentes proyectos que forman parte de una misma operacién (FSE+)

Ejemplo de una operacion que incluye un proyecto de formacion para jovenes desempleados y un seminario posterior
dirigido a los empresarios potenciales de la region:

Los costes relativos a la formacion podrian pagarse sobre la base de costes unitarios (por ejemplo, 1 000 EUR por cada
dia de formacion). El seminario se pagaria con arreglo a sumas a tanto alzado.

Al tratarse de dos proyectos diferentes que forman parte de una misma operacion, no existe riesgo de doble
financiacion, pues los costes de cada proyecto estdn claramente separados.

Ejemplo 2: Fases sucesivas de una operacién (FSE+)

Ejemplo de una operacién ya iniciada que se gestiona basdndose en los costes reales y que la autoridad de gestion desea
seguir gestionando sobre la base de opciones de costes simplificados: Tendrdn que definirse claramente dos fases de la
operacion. El célculo de la primera fase podria basarse en los costes reales hasta una fecha dada. El célculo de la segunda
fase, para gastos futuros, podria basarse en un coste unitario, siempre que este no cubra ninguno de los gastos a los que
se haya contribuido previamente.

Si se aplica esta opcion, deberfa afectar a todos los beneficiarios que se encuentren en la misma situacion (transparencia
e igualdad de trato). Podria generarse cierta carga administrativa, dada la necesidad de modificar el documento en el
que se establecen las condiciones de la ayuda para la operacién, en caso de que no se previera esta posibilidad. Las
autoridades del Estado miembro deberian elaborar una descripcion detallada y clara de la operacion para cada fase. La
operacion deberfa dividirse al menos en dos periodos distintos e identificables de carcter financiero y, si es posible,
fisico o de desarrollo que correspondan a las fases en cuestion. Esto se hard con el fin de garantizar una ejecucién y un
seguimiento transparentes y de facilitar los controles.

Ejemplo 3: Diferentes categorias de costes subvencionables (FSE+)
Ejemplo de una sesion de formacién que combina:
— un coste unitario para los salarios de los formadores, por ejemplo, 450 EUR al dia;

— costes reales: aula alquilada = 800 EUR/mes segtn el contrato de alquiler durante doce meses;

— un tipo fijo para los costes indirectos, por ejemplo, el 10 % de los costes directos.
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Costes directos (tipo 1 (*4)):

aula: 12 meses x 800 EUR = 9 600 EUR

subtotal costes directos: 99 600 EUR

alquiler del aula.

Si al final de la formacion se han justificado doscientos dias de formadores, la subvencion se abonard como sigue:

salarios de los formadores: 200 dias x 450 EUR = 90 000 EUR

Costes indirectos (tipo 2): 10 % de los costes directos = 10 % de 99 600 EUR = 9 960 EUR
Gastos subvencionables: (90 000 EUR + 9 600 EUR) + 9 960 EUR = 109 560 EUR

En este caso, se trata de categorias de costes distintas: los salarios de los formadores, el alquiler del aula y los costes
indirectos. Sin embargo, para verificar que no haya doble financiacién, las autoridades deben asegurarse de que el
coste unitario no esté relacionado con ningin coste relativo al alquiler del aula ni con los costes indirectos (salario del
personal administrativo o del contable, por ejemplo). Reciprocamente, lo mismo se aplica a la definicién de los costes
indirectos, que no deben estar relacionados con los costes cubiertos por los costes unitarios o los costes reales de

Si existe riesgo de solapamiento o resulta imposible demostrar que no hay solapamientos, la autoridad de gestiéon
tendrd que elegir la opcién mds adecuada para evitar cualquier (riesgo de) doble financiacion.

Ejemplos de combinaciones de OCS no permitidas en el RDC

Articulo 56 y articulo 55, apartado 1, del RDC

Articulos 54 y 56 del RDC

Un tipo fijo de hasta el 40 % de los costes directos de personal
utilizado para cubrir los costes restantes de una operacién
(articulo 56 del RDC) no puede aplicarse a los costes de
personal calculados a partir de un tipo fijo de hasta el 20 % de
los costes directos que no sean costes directos de personal
(articulo 55, apartado 1, del RDC).

Justificacién: En virtud del articulo 56, apartado 3, del RDC,
esto no es posible porque una misma categoria de costes (a
saber, los costes de personal) no puede ser la base para el
célculo de un tipo fijo para todos los costes restantes de una
operacién y, al mismo tiempo, calcularse como un tipo fijo
tomando como base parte de los costes que estdn incluidos
en los costes restantes de una operacion (a saber, los costes
directos).

Un tipo fijo de hasta el 7 % de los costes directos
subvencionables, de hasta el 15 % de los costes directos de
personal subvencionables o de hasta el 25 % de los costes
directos subvencionables (articulo 54 del RDC) para calcular
los costes indirectos (articulo 54 del RDC) no puede
combinarse con un tipo fijo de hasta el 40 % de los costes
directos de personal subvencionables utilizado para cubrir
los costes restantes de una operacién (articulo 56 del RDC).
Justificacién: Se cubriria dos veces la misma categoria de
costes (esto es, los costes indirectos).

Ejemplos de combinaciones de OCS

En el cuadro que figura a continuacién se muestra una visién de conjunto de combinaciones de OCS que son, por regla
general, posibles o imposibles. No obstante, cada situacion debe analizarse caso por caso.

Las autoridades de gestion deben definir claramente las categorias de costes pertinentes (directos o indirectos) y velar por
que no se produzca una doble financiacion de los costes cubiertos.

(S = Si, posible; N = No, imposible)

Hastael 20 % | Hastael 7 %para | Hastael 15 % Hastael 15% | Tarifa horaria | Hastael 40 % para
Combinaciones para costes de costes para costes para gastos de | para costes de | todos los costes
personal indirectos indirectos viaje personal (¥) restantes
Hasta el 20 % para S S S N N
costes de personal
(") Para consultar una explicacién de los diferentes tipos de costes, véase el punto 2.2.1.
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Hasta el 20 % | Hastael7%para | Hastael 15 % Hastael 15% | Tarifa horaria | Hasta el 40 % para
Combinaciones para costes de costes para costes para gastos de | para costes de | todos los costes
personal indirectos indirectos viaje personal (¥) restantes
Hasta el 7 % para S N S S N
costes indirectos
Hasta el 15 % para S N S S N
costes indirectos
Hasta el 15 % para S S S S N
gastos de viaje
Tarifa horaria para N S S N S
costes de personal (¥)
Hasta el 40 % para N N N N S
todos los costes
restantes

() Articulo 55, apartado 2, del RDC, esto es, método de las
1720 horas o tarifa horaria obtenida al dividir los tltimos costes salariales brutos mensuales documentados por el tiempo de trabajo
mensual medio en la operacion.

CAPITULO 3: ESTABLECIMIENTO DE LAS OPCIONES DE COSTES SIMPLIFICADOS

3.1. Las opciones de costes simplificados deben definirse de antemano

Para el reembolso de la contribucién de la Unién, solo puede recurrirse a las OCS una vez que hayan sido aprobadas en una
Decision de la Comisién por la que se apruebe el programa o su modificacion, o una vez que se hayan adoptado en un acto
delegado de la Comisién, con arreglo al articulo 94, apartado 1, del RDC.

Las OCS utilizadas para el reembolso de las subvenciones concedidas por los Estados miembros al beneficiario también
deben definirse de antemano. De conformidad con el articulo 73, apartado 3, del RDC y el articulo 22, apartado 6, del
Reglamento Interreg en el caso de los programas Interreg, la autoridad de gestion debe velar por que el beneficiario o el
socio principal de una operacion Interreg reciba un documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda que se
aplican a cada operacién. En este documento, es importante comunicar a los beneficiarios los requisitos exactos para
fundamentar el gasto declarado y el producto o resultado concreto que se ha de conseguir.

De conformidad con el articulo 73, apartado 3, del RDC y el articulo 22, apartado 6, del Reglamento Interreg
Q en el caso de los programas Interreg, el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacién y

las condiciones de pago deben incluirse a mds tardar en el documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda para la operacién. Los métodos y condiciones pertinentes podrfan incorporarse en
las normas del programa o en las convocatorias de propuestas.

A fin de garantizar el respeto del principio de transparencia e igualdad de trato, el uso de opciones de costes
simplificados para reembolsar los costes debe mencionarse en las convocatorias de propuestas dirigidas a los
beneficiarios potenciales. En aquellos casos en que no se publique ninguna convocatoria de propuestas, el uso de
opciones de costes simplificados debe mencionarse en las normas del programa o en las normas nacionales
aplicables a las operaciones en cuestion.

Ademds, debe evitarse la aplicacion retroactiva en el caso de operaciones que ya se hayan seleccionado y se estén ejecutando
sobre la base de los costes reales, ya que podria no garantizarse la igualdad de trato entre los beneficiarios. Las opciones de
costes simplificados pueden utilizarse en operaciones que se hayan seleccionado después del inicio de su ejecucién. No
obstante, la ayuda debe cumplir lo dispuesto en el articulo 63, apartado 6, del RDC, que establece que las operaciones no
deben seleccionarse para recibir ayuda de los Fondos si han concluido materialmente o se han ejecutado integramente
antes de que se presente la solicitud de financiacion conforme al programa. Las opciones de costes simplificados, que
cubren también los gastos subvencionables asumidos por los beneficiarios antes de la seleccién de las operaciones, pueden
utilizarse en tales operaciones y, en algunos casos, su uso es obligatorio (véase el punto 1.4). El hecho de que los
beneficiarios ya hayan asumido algtin gasto antes de publicarse la convocatoria es irrelevante para el uso de las opciones de
costes simplificados, siempre y cuando las acciones que constituyan la base para el reembolso se lleven a cabo en el periodo
de subvencionabilidad (articulo 63, apartado 2, del RDC) y dicho gasto no se haya incluido en los gastos anteriormente
declarados a la Comision.
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Una vez establecidos, el coste unitario, el tipo fijo o el importe (en el caso de las sumas a tanto alzado) no pueden cambiarse
durante ni después de la ejecucion de una operacién para compensar un incremento de los costes o la infrautilizacion del
presupuesto disponible. Si el periodo de ejecucion es especialmente largo, una buena prictica serfa establecer de antemano
un método de ajuste que especifique cudndo y de qué manera podria revisarse el coste unitario, el tipo fijo o el importe
(respecto a los métodos de ajuste, consltese el punto 3.4 de las presentes orientaciones) (**). Toda modificacion del coste
unitario, el tipo fijo o el importe sin que exista un método de ajuste se considerard una opcién de costes simplificados
nueva. En casos excepcionales, cuando se trate de operaciones plurianuales, es posible saldar las cuentas y abonar los
pagos sobre la base del coste real de las actividades correspondientes de la operacién después de que se haya llevado a cabo
una primera parte de esta, y a continuacion introducir la opcién de la financiacién a tipo fijo, los costes unitarios o las
sumas a tanto alzado para la parte o el periodo restante de la operacién. En estos casos, el periodo para el que se declaren
los costes reales deberd quedar claramente separado del periodo cuyos costes se declaren con arreglo a opciones de costes
simplificados, con el fin de evitar que los costes del proyecto se declaren dos veces.

3.2. Metodologias

Las metodologias para establecer las OCS estdn previstas en el articulo 53, apartado 3, y el articulo 94, apartado 2, del RDC.
En general, estas metodologias son las mismas para el establecimiento de OCS tanto en el nivel inferior como en el superior
(con algunas excepciones que se indican especificamente en este capitulo).

3.2.1. Un método de cdlculo justo, equitativo y verificable

Los importes, los tipos y los costes unitarios pueden establecerse sobre la base de un método de célculo justo, equitativo y
verificable, conforme a lo establecido en el articulo 53, apartado 3, letra a), y el articulo 94, apartado 2, parrafo segundo,
letra a), del RDC.

Principios generales

Debe ser justo:

El cdlculo ha de ser razonable, es decir, ha de basarse en la realidad y no debe ser excesivo ni extremo. Por ejemplo, si en el
pasado, un determinado coste unitario ha funcionado entre 1 EUR y 2 EUR, la Comision no esperard un baremo de 7 EUR.
Desde este punto de vista, el método que se aplique para determinar el coste unitario, el tipo fijo o la suma a tanto alzado
serd de gran importancia. La autoridad de gestion (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg) debe
poder explicar y justificar sus decisiones. Un método de cdlculo justo puede justificar la existencia de diferencias entre los
tipos o importes para tener en cuenta condiciones o necesidades especificas. Por ejemplo, la ejecucién de un proyecto
puede costar mds en una regién remota que en una que sea central, pues los costes de transporte serdn mds elevados.

Debe ser equitativo:

La principal nocién subyacente al término «equitativo» es la de no favorecer a unos beneficiarios u operaciones por encima
de otros. El cédlculo del coste unitario, la suma a tanto alzado o el tipo fijo ha de garantizar el mismo trato para los
beneficiarios o las operaciones que sean similares. Cualquier diferencia en los importes o los tipos debe basarse en
justificaciones objetivas, es decir, en caracteristicas objetivas de los beneficiarios o de las operaciones.

Debe ser verificable:

La determinacion de los tipos fijos, los costes unitarios o las sumas a tanto alzado debe basarse en pruebas documentales
que puedan verificarse (%). La autoridad de gestion ha de ser capaz de demostrar la base a partir de la cual se ha establecido
la opcién de costes simplificados. Es fundamental que se garantice el cumplimiento del principio de buena gestién
financiera.

El organismo que determine el método de la opcién de costes simplificados deberd documentar, como minimo:

— La descripcion del método de célculo, incluidas las fases clave del célculo.

15) En el caso de las ayudas que no se conceden a través de una convocatoria de propuestas, esto debe indicarse en el documento general
yudas q prop g
que especifica la metodologia de la ayuda.
(") Independientemente del momento en el que se estableciese la metodologia de conformidad con el articulo 53, apartado 3, letra a), o el
articulo 94, apartado 2, letra a), del RDC, si estd en uso, debe poderse auditar.
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— Las fuentes de los datos utilizados para el andlisis y los calculos, incluidas una evaluacién de la pertinencia de los datos
para las operaciones previstas y una evaluacion de la calidad de los datos.

— El propio célculo realizado para determinar el valor de la opcion de costes simplificados.

Fuentes de los datos

Al establecer opciones de costes simplificados, los datos utilizados deben ser pertinentes para las OCS que se estén
considerando. Deben indicarse y documentarse las fuentes de los datos utilizados para el célculo, incluidas una evaluacién
de la pertinencia de los datos para las operaciones previstas y una evaluacién de la calidad de los datos.

No existe un conjunto minimo predeterminado de datos necesarios para calcular las opciones de costes simplificados:
depende de las caracteristicas de la poblacion. Si los datos estdn muy dispersos, la cantidad de datos debe ser elevada. Por el
contrario, si los datos son homogéneos y representativos de la poblacién, el conjunto de datos puede ser menor.

Los datos pueden extraerse de diversas fuentes. La fiabilidad de aquellos dependera de la fuente de datos usada. Por ejemplo,
los procedentes de los institutos nacionales de estadistica o de Eurostat se consideran fiables. En el caso de algunas fuentes
de datos, podria ser necesario hacer controles mds detallados para confirmar la fiabilidad de los datos. En algunos casos,
puede recurrirse al criterio profesional de la autoridad de auditorfa para decidir si han de efectuarse o no controles
adicionales por muestreo (teniendo en cuenta toda la informacién de que disponga la autoridad de auditorfa acerca del tipo
de datos, la forma en que se han recogido, los procedimientos internos de los organismos para aprobar la informacién
facilitada, etc.). Con todo, no es obligatorio (aunque si es aconsejable) que la autoridad de auditorfa realice una evaluacién
ex ante de la metodologia usada para establecer las OCS en el nivel inferior.

Cuando los datos procedentes de fuentes fiables (por ejemplo, informes publicados y bases de datos oficiales de internet) no
se utilizan directamente como tales (es decir, generados automdticamente a partir de la base de datos de la fuente), sino que
se compilan unificindolos, constituye una buena practica comparar (por muestreo) si las cifras compiladas se ajustan a los
informes oficiales. No obstante, dado que no siempre serd ficil poner esto en préctica, en caso de que evalte la metodologia
ex ante, la autoridad de auditoria puede basarse en su criterio profesional para decidir si debe efectuarse o no un control
adicional por muestreo, teniendo en cuenta toda la informacion de que disponga la autoridad de auditoria acerca del tipo
de datos, la forma en que se han recogido, los procedimientos internos del organismo que recopile la informacién
facilitada, etc.

El uso de datos estadisticos, datos histéricos verificados o practicas contables habituales

Al establecer sus OCS, las autoridades de gestién pueden basarse en datos estadisticos (de distintas fuentes), datos histéricos
verificados (sobre proyectos u operaciones financiados con cargo a un Fondo del RDC) () o précticas contables
habituales.

Cuando la autoridad de gestion decida utilizar datos estadisticos o histdricos verificados, deberd describir:
— las categorias de costes cubiertas;
— el método de célculo utilizado;

— lalongitud de la serie que se va a obtener: los datos han de abarcar un periodo representativo a fin de que pueda
detectarse cualquier circunstancia excepcional susceptible de haber afectado a los costes reales en un afio determinado,
asi como las tendencias que siguen los importes de los costes; este periodo de referencia debe utilizarse para tener en
cuenta las fluctuaciones anuales; por ejemplo, un periodo de tres afios podria considerarse representativo; no
obstante, si la autoridad de gestién puede demostrar que el uso de datos de un periodo inferior a tres afios estd
justificado, esta opcion puede ser aceptable (p. ej., si se ha creado un programa nuevo y solo se dispone de datos
referentes a dos afios, podria bastar; cuando no existan datos de tres afios, dependiendo de las particularidades del
caso, podran aceptarse datos de dos aflos); este aspecto deberd evaluarse caso por caso;

(") No es posible utilizar un presupuesto previsto (p. €j., de una convocatoria de propuestas anterior) como fuente de datos para el método
de célculo con arreglo al articulo 53, apartado 3, letra a), y el articulo 94, apartado 2, letra a), del RDC, dado que los datos histéricos
deben haberse verificado.

El presupuesto previsto de la operacién en cuestion puede usarse para establecer una OCS sobre la base de un proyecto de presupuesto,
con arreglo al articulo 53, apartado 3, letra b), del RDC, en el marco de operaciones con un coste inferior a 200 000 EUR, y con arreglo
al articulo 94, apartado 2, letra b), del RDC.
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— el importe de referencia que ha de aplicarse; por ejemplo, el promedio de los costes a lo largo del periodo de referencia
o los costes registrados a lo largo de los tltimos afios;

— las adaptaciones, si las hubiera, necesarias para actualizar el importe de referencia; se puede aplicar un ajuste para
actualizar los costes de afios anteriores y adecuarlos a los precios actuales.

De conformidad con el articulo 53, apartado 3, letra a), incisos i) y iii), la autoridad de gestién también puede utilizar datos
especificos de beneficiarios concretos para establecer las OCS aplicadas a determinados beneficiarios. Dados los requisitos
que impone el uso de datos de beneficiarios concretos, estas metodologias suponen una simplificacién, por ejemplo, para
aquellos beneficiarios que vayan a ejecutar muchos proyectos a lo largo del periodo de programacion.

Los datos histéricos verificados de beneficiarios concretos

El método se basa en la recogida de datos contables histéricos que facilite el beneficiario en relacion con los costes en que se
haya efectivamente incurrido dentro de las categorfas de costes subvencionables cubiertas por la opcién de costes
simplificados definida. Cuando sea necesario, estos datos deben incluir el centro de costes o el departamento del
beneficiario que estén relacionados con la operacion. De hecho, esto presupone que el beneficiario dispone de un sistema
contable analitico. Ademds, conlleva la exclusién de los gastos no subvencionables de los calculos en que se basen las
opciones de costes simplificados.

Aplicacion de las pricticas contables habituales de beneficiarios concretos

Las practicas contables habituales son las que el beneficiario aplica a todas sus actividades y finanzas cotidianas habituales
(incluidas aquellas que no estdn vinculadas a la ayuda de la UE). Estos métodos deben cumplir las normas y los estindares
nacionales en materia de contabilidad. La duracién de su uso no es importante. Un método contable no es <habitual» si se
ha adaptado a una operacién o conjunto de operaciones concretas, por ejemplo las que reciben ayuda de la UE, y difiere
del método o métodos contables utilizados en otros casos.

Es importante diferenciar entre costes reales y costes determinados con arreglo a las practicas contables habituales de
beneficiarios concretos.

Asi pues, por costes reales se entienden los costes calculados con la mayor exactitud posible (dos gastos en que el
beneficiario haya efectivamente incurrido y abonados») durante la ejecucién de la operacion. Por ejemplo, para los costes
de personal por horas se acepta como denominador el uso de horas estindar (véanse, por ejemplo, las
1720 horas del punto 2.3.2), pero el numerador a efectos del cdlculo de los «costes reales» es el total de los costes de
personal subvencionables de cada persona concreta asignada a la accion.

El coste por horas basado en las practicas contables del beneficiario podria calcularse partiendo del promedio de los costes
relacionados con la remuneracién de un agregado mayor de empleados. Normalmente, este promedio consiste en un grado
o alguna medida similar que se corresponde con los costes salariales brutos, pero la comparacién también puede
establecerse con un centro de costes o un departamento (relacionado con la operacién), en el que los costes salariales
brutos pueden variar considerablemente dentro del agregado de empleados.

Por tanto, para garantizar la igualdad de trato entre los beneficiarios y que la subvencién no cubra costes no
subvencionables, el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacion y que autoriza a los
beneficiarios a aplicar sus pricticas contables en materia de costes debe prever unas condiciones minimas. Esas
condiciones minimas tienen por objetivo garantizar que las pricticas contables en materia de costes den lugar, tanto
te6ricamente como en la practica, a un sistema justo y equitativo. Ello implica que el beneficiario disponga de un sistema
contable analitico. Ademds, conlleva la exclusion de los gastos no subvencionables de los célculos.

Requisitos comunes para el uso de datos especificos de beneficiarios concretos

La autoridad de gestién deberd verificar los datos especificos de cada beneficiario mediante un enfoque caso por caso. Esto
debe hacerse a més tardar al entregar al beneficiario el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para
la operacion. Dependiendo de la garantia que la autoridad de gestion obtenga del sistema interno de gestién y control del
beneficiario, puede resultar necesario que un auditor externo o, en el caso de los organismos publicos, un contable
competente e independiente certifique los datos especificos del beneficiario para garantizar la fiabilidad de los datos de
referencia utilizados por la autoridad de gestién. La certificacién de datos histéricos se puede realizar en el marco de
auditorfas legales o de auditorfas contractuales. Cualquier certificacién efectuada de esta manera requerird un
conocimiento profundo, por el auditor externo o el contable independiente, del RDC y de los Reglamentos especificos de
cada Fondo en relacién con, por ejemplo, la pista de auditorfa, la subvencionabilidad de los costes subyacentes y la
legislacion aplicable. Por tanto, la autoridad de auditoria podria ser invitada a apoyar este proceso.
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Si se considera que el riesgo de error o irregularidad en los datos contables histdricos es bajo, el método de célculo puede
basarse también, por ejemplo, en datos no certificados por una auditorfa previa. Serd necesario que la autoridad de gestion
pueda demostrar de manera objetiva que el riesgo es bajo y explicar por qué considera que el sistema contable del
beneficiario es fiable, completo y preciso.

Uso de otra informacién objetiva o el criterio de expertos

Otra informacién objetiva puede adoptar, por ejemplo, la forma de:
— encuestas, estudios de mercado y de otra indole, etc. (es preciso garantizar una documentacion adecuada);

— datos sobre la remuneracién de un trabajo equivalente.

El criterio de expertos ha de basarse en un conjunto especifico de criterios o en la experiencia adquirida en un dmbito de
conocimiento especifico, un drea de aplicacion o de producto, una disciplina particular, una industria, etc. Debe estar bien
documentado y ser especifico para las circunstancias particulares de cada caso. El RDC no define el criterio de un experto.
Corresponderd a las autoridades de gestion especificar los requisitos para que un criterio pueda calificarse como experto y
asegurarse de que no existan conflictos de intereses. Por cada experto elegido, la autoridad de gestién tendria que
demostrar su experiencia en el dmbito pertinente, asi como su independencia.

Los umbrales, topes u otros valores maximos establecidos en la normativa nacional pueden considerarse otra clase de
informacién objetiva. Sin embargo, la autoridad de gestién solo puede aplicarlos si esta es capaz de demostrar que
representan un valor razonable y una aproximacion fiable.

Uso de datos histéricos de periodos de programaci6n anteriores

Puede aceptarse el uso de datos histdricos verificados de perfodos de programacién anteriores (p. ej., 2007-2013
y 2014-2020) si se demuestra que los importes siguen siendo pertinentes. Esto implica que las autoridades del programa
deben asegurarse de que estos datos siguen siendo una aproximacion fiable a los costes reales y ajustarlos cuando sea
necesario.

3.2.2. Proyecto de presupuesto

Como se establece en el articulo 53, apartado 3, letra b), y el articulo 94, apartado 2, letra b), del RDC, otro de los métodos
para establecer las opciones de costes simplificados es un proyecto de presupuesto.

De acuerdo con el articulo 53, apartado 3, letra b), del RDC, en el caso de las OCS utilizadas en el «nivel inferior» (Estado
miembro-beneficiario), este método solo se aplica a las operaciones cuyo coste total no supere los 200 000 EUR y debe
elaborarse caso por caso, asi como haber sido acordado previamente por el organismo que seleccione la operacién. Los
costes totales de la operacidn son todos los costes necesarios para su ejecucion, tal como se especifiquen en el documento
en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacion. De acuerdo con el articulo 94, apartado 2, letra b),
del RDC, no existe tal limitacién para el establecimiento de las opciones de costes simplificados que se utilicen en el
«nivel superior» (Comisién-Estado miembro).

En el caso de los pequefios proyectos financiados por programas Interreg, con arreglo al articulo 25, apartado 6, del
Reglamento Interreg, el beneficiario que gestione el fondo para pequefios proyectos podrd, segin cada caso particular,
utilizar un proyecto de presupuesto a fin de establecer las opciones de costes simplificados para efectuar el reembolso a los
destinatarios finales, siempre y cuando la contribucién pablica al pequeiio proyecto no exceda de 100 000 EUR.

\E/ La posibilidad de usar un proyecto de presupuesto puede facilitar la implantacién del uso obligatorio de las
opciones de costes simplificados para las operaciones de poca entidad (véase también el articulo 53,
apartado 2, del RDC). De hecho, este método permite calcular algunos costes simplificados si la operacion es

muy especifica.

Para usar un proyecto de presupuesto en el «nivel inferior», en primer lugar, la autoridad de gestién (o el comité de
seguimiento en el caso de los programas Interreg) debe esbozar los principios del método de célculo en la convocatoria
de propuestas o en paralelo a esta.

) A este respecto, se recomienda encarecidamente que las autoridades de gestion (o los comités de seguimiento
U Fi en el caso de los programas Interreg) establezcan pardmetros o niveles de costes mdximos que se utilicen para
T comparar al menos los costes presupuestados mds importantes con estos parametros. La autoridad de gestién
también puede establecer unos valores de referencia minimos respecto de la calidad de los productos o
resultados esperados. La ausencia de estos pardmetros, valores de referencia minimos o niveles de costes
maéximos dificultaria a cualquier autoridad de gestion (o comité de seguimiento en el caso de los programas

Interreg) la tarea de garantizar la igualdad de trato y el cumplimiento de la buena gestion financiera.
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Sobre la base de las normas del programa, corresponde asi pues a los solicitantes de financiaciéon preparar y presentar
presupuestos detallados y objetivos, asi como aportar documentos que justifiquen todos los costes consignados
en el presupuesto. Las OCS (incluidos los objetivos intermedios para las sumas a tanto alzado) deben definirse en
estrecha cooperacién con los solicitantes (o los beneficiarios, tras la seleccion de las operaciones) a fin de que sean
conscientes de lo que debe alcanzarse y de la informacion justificativa o las pruebas que deben aportarse para que se
efecttien los pagos.

Posteriormente, la autoridad de gestion se encarga de evaluar los proyectos de presupuesto. No es necesario, aunque
se recomienda, que la autoridad de gestion, al evaluar el presupuesto, compare el proyecto de presupuesto detallado
propuesto por el beneficiario potencial con operaciones similares. Cuando se apoya al mismo beneficiario en diferentes
ocasiones, se recomienda comparar el proyecto de presupuesto detallado con las operaciones que hayan recibido ayuda
previamente.

Por dltimo, la autoridad de gestién (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg) transforma el
proyecto de presupuesto en OCS (esto es, en tipos fijos, sumas a tanto alzado y costes unitarios) antes o después de la
seleccion de las operaciones (pero antes de publicar el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda, en
el cual se deben incluir las OCS). Las OCS definidas (y los posibles objetivos intermedios para las sumas a tanto alzado)
deben reflejarse en el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacion. La autoridad de
gestion o el comité de seguimiento no pueden delegar en los beneficiarios la evaluacién de los proyectos de presupuesto ni
su transformacién en OCS. En el caso de los pequefios proyectos seleccionados en el marco de fondos para pequeiios
proyectos de programas Interreg, es el beneficiario que gestiona el fondo para pequefios proyectos quien evalda el proyecto
de presupuesto.

La autoridad de gestion (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg) debe demostrar y archivar su
evaluacion del proyecto de presupuesto y los documentos justificativos conexos a efectos del cilculo o la
justificacién de los costes de todas las categorias del proyecto de presupuesto. El proyecto de presupuesto no forma
parte del documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacién elaborado entre la autoridad de
gestion y el beneficiario. Las verificaciones de la gestién de la operacion o el proyecto se basardn Ginicamente en el tipo de
opciones de costes simplificados aplicadas, pero no en el propio presupuesto.

Las opciones de costes simplificados pueden basarse en un proyecto de presupuesto en relacién con la totalidad o parte del
presupuesto de la operacién o proyecto. A modo de ejemplo, en el caso de una operacion compuesta por cinco actividades
distintas:

— las actividades 1 y 2 de la operacién se reembolsan sobre la base de los costes reales o de otra opcién de costes
simplificados;

— las actividades 3, 4 y 5 de la operacién se reembolsan como costes unitarios establecidos a partir de un proyecto de
presupuesto.

Ademas, los tipos fijos recogidos en los articulos 54 a 56 del RDC pueden aplicarse para establecer las categorfas de costes
pertinentes de un proyecto de presupuesto.

Los principios anteriormente explicados también son aplicables a un proyecto de presupuesto utilizado en el «nivel
superior».

Ejemplo 1

Las operaciones disponen de una suma a tanto alzado inferior a 100 000 EUR para un pequefio proyecto de
preparacion (p. €j., reducir el impacto ambiental causado por los suelos dcidos sulfatados).

En la convocatoria de propuestas, el organismo intermedio 1) establece el uso de las sumas a tanto alzado y determina
claramente las principales tareas con las que lograr los resultados especificados, los objetivos intermedios y el
calendario de actividades; y 2) establece criterios detallados con los que comparar los costes presupuestados mds
importantes.

En su solicitud, el beneficiario presenta su proyecto de presupuesto y aporta documentos para justificar todos los
costes consignados en el presupuesto. El beneficiario facilita informacién detallada sobre cada linea presupuestaria
asignada a las distintas tareas del proyecto. A continuacion, el organismo intermedio las evaliia sobre la base de 1) la
subvencionabilidad de los costes y 2) las justificaciones de los costes. En caso necesario, el organismo intermedio
solicita informacién y datos adicionales (p. ¢j., para efectuar una comparacién con proyectos similares).

El proyecto de presupuesto es el siguiente:

Sintesis de los costes Total (en EUR)

1. Costes salariales totales 58 440
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2. Servicios subcontratados 1000
3. Inversién en maquinaria y equipos 0

4. Otros costes directos 0

5. Costes indirectos 14026
Total 73 466

Tras analizar el proyecto de presupuesto, el organismo intermedio aprueba los costes estimados y establece una suma a
tanto alzado de 73 466 EUR, que deberd abonarse al beneficiario una vez que se ejecute el proyecto.

En la fase de ejecucion del proyecto, no se requiere ninguna justificaciéon del coste real. Las subvenciones se
reembolsardn sobre la base de la suma a tanto alzado establecida de antemano y después de lograr el resultado previsto.

Ejemplo 2

Un beneficiario pretende organizar un seminario para cincuenta participantes en el que se presentarin nuevas
herramientas de ejecucion.

El personal dedica cierto tiempo a planificar y organizar el evento, alquila un local, consigue la intervencién de varios
ponentes procedentes del extranjero y tendrd que publicar las actas del evento. Hay también costes indirectos de
personal (gastos de contabilidad, director, etc.) y de electricidad, teléfono, apoyo informatico, etc.

El proyecto de presupuesto es el siguiente (**):

Costes directos totales 45000 Costes indirectos totales 7 000
Costes directos de personal 30 000 Costes indirectos de personal 4000
Costes de salas 4000 Electricidad, teléfono 3000
Gastos de viaje 5000
Comidas 1000
Informacién/Publicidad 5000

La autoridad de gestion y el beneficiario negocian y adoptan este proyecto de presupuesto. El cdlculo de la opcién de
costes simplificados se basard en la informacién facilitada a la autoridad de gestién y verificada por esta.

La autoridad de gestién podria optar por calcular la subvencién a partir de un coste unitario, basindose en el nimero
de participantes en el seminario: coste unitario = 52 000 EUR | 50 = 1 040 EUR por participante.

El documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacién elaborado entre la autoridad de
gestion y el beneficiario debe especificar la definicién de los costes unitarios (qué es «un participante»), el nimero
méximo (o minimo) de participantes, la pista de auditorfa y el coste unitario (1 040 EUR).

En el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacién debe hacerse referencia al
articulo 53, apartado 3, letra b), del RDC.

En el anexo 1 se muestran otros ejemplos de como establecer opciones de costes simplificados basadas en un proyecto de
presupuesto.

(**) Los fines de este proyecto de presupuesto son meramente ilustrativos. No se considerard un proyecto de presupuesto suficientemente
detallado.
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3.2.3. Uso de opciones de costes simplificados tomadas de otras politicas de la Unidén

De conformidad con el articulo 53, apartado 3, letra c), y el articulo 94, apartado 2, letra ), del RDC, la autoridad de
gestion puede hacer uso de los costes unitarios, las sumas a tanto alzado y los tipos fijos correspondientes aplicables en
otras politicas de la Uni6n a una categoria similar de operacion. El objetivo principal de este método es armonizar las
normas entre las distintas politicas de la Unién. La intencién de esta disposicién es aclarar que, cuando ya se hayan
desarrollado opciones de costes simplificados para una categoria determinada de operacién en el marco de una politica de
la UE, no es necesario que el Estado miembro en cuestién duplique este esfuerzo en el marco de los Fondos del RDC, sino
que pueda reutilizar el método y sus resultados.

Todos los métodos aplicables en virtud de otras politicas de la Unién podrian utilizarse en operaciones similares si dichas
politicas de la Unién estdn en vigor en el momento de disefiar la metodologia. Los métodos tomados de otras politicas
de la Unién pueden usarse sin necesidad de realizar calculos adicionales.

Debe utilizarse el método en cuestion en su totalidad (por ejemplo, la definicion de los costes directos e indirectos, los
gastos subvencionables, el dmbito de aplicacion y las actualizaciones), y no solo su resultado (un tipo del X %). Por regla
general, deberdn tenerse en cuenta todos los elementos del método que puedan repercutirse en el coste unitario, la suma a
tanto alzado o el tipo fijo. Serd necesario un andlisis caso por caso.

No existen indicaciones en el RDC sobre qué se entiende por similitud de operaciones. Corresponde a la
autoridad de gestién evaluar en cada caso concreto si se cumple la condicion de similitud.

Si el método utilizado en el marco de otra politica de la Unién se modifica durante el periodo de programacion, la misma
modificacién se aplicard a las operaciones seleccionadas en el marco de convocatorias publicadas después de la
modificacién.

Toda modificacién relacionada con el método tomado de otra politica de la Unién con el fin de establecer una metodologia
con arreglo al articulo 94, apartado 2, letra c), del RDC debe reflejarse en el apéndice 1 de los anexos V'y VI del RDC a
través de una solicitud de modificacion del programa, que deberd aprobarse mediante una Decision de la Comision.

A continuacidn, se muestran algunos ejemplos de OCS utilizadas en otras politicas de la Unién:

— Erasmus+: en el programa se utilizan sumas a tanto alzado y costes unitarios (p. ¢j., tipos aplicables a la distancia de los
desplazamientos, el apoyo lingiiistico, las visitas preparatorias, las tasas de cursos o la organizacién de los programas
intensivos);

— programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV): en la Decision de la Comisién Europea por la que se
autoriza el uso de sumas a tanto alzado para las acciones en el marco del programa CERV (2021-2027) se determinan
las sumas a tanto alzado por participante en actos presenciales e in situ;

— Horizonte Europa: en las Decisiones de la Comision pueden encontrarse tres tipos de OCS utilizados en el marco de
Horizonte Europa (tipos fijos, costes unitarios y sumas a tanto alzado); por ejemplo, costes unitarios para los
propietarios de pymes, costes unitarios para la movilidad del personal, y sumas a tanto alzado y costes unitarios para
las acciones Marie Sktodowska-Curie;

— Cuerpo Europeo de Solidaridad: véase la Decision por la que se autoriza el uso de sumas a tanto alzado, costes
unitarios (p. €j., gastos de viaje, apoyo organizativo, apoyo a la gestion de proyectos, costes de personal, apoyo
lingiiistico y costes de la orientacién) y financiacion a tipo fijo para proyectos solidarios y de voluntariado, periodos
de précticas y puestos de trabajo.

3.2.4. Uso de opciones de costes simplificados aplicadas en regimenes de subvencién financiados enteramente por los Estados miembros

De conformidad con el articulo 53, apartado 3, letra d), y el articulo 94, apartado 2, letra d), del RDC, la autoridad de
gestion puede hacer uso de los costes unitarios, las sumas a tanto alzado y los tipos fijos correspondientes aplicados en
regimenes de subvenci6n financiados enteramente por el Estado miembro para una categoria similar de operacién. Las
opciones de costes simplificados utilizadas en regimenes de subvencion nacionales (como becas o dietas) pueden usarse sin
necesidad de realizar cdlculos adicionales si los regimenes nacionales estdn en vigor en el momento de disefiarse la
metodologia.
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De conformidad con el articulo 54, parrafo segundo, del RDC, los tipos fijos para los costes indirectos calculados con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 67, apartado 5, letra a), del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 (esto es, sobre la base de
un método de célculo justo, equitativo y verificable) se podran utilizar en operaciones similares financiadas durante el
periodo de programacién 2021-2027. Estos tipos fijos podran utilizarse a efectos del articulo 54, parrafo primero, letra ),
del RDC, esto es, para justificar el tipo de hasta el 25 % de los costes directos subvencionables para reembolsar los costes
indirectos. Asi pues, el limite maximo del 25 % establecido en el articulo 54, parrafo primero, letra c), del RDC se aplica a
estos tipos fijos.

Todos los métodos nacionales aplicables pueden usarse en operaciones similares que reciban ayuda de los Fondos del
RDC (véase en el punto 3.2.3 el concepto de «similitud»). Por ejemplo, una operacién de apoyo al aprendizaje profesional
financiada en su totalidad con recursos nacionales o regionales puede considerarse un régimen nacional. Debe reutilizarse
el método en su totalidad, no solo su resultado. También pueden utilizarse otros métodos de cdlculo regionales o locales,
pero normalmente deben aplicarse a la misma zona geogrifica en la que se estén utilizando o a una mds pequeifia (p.
¢j., si una metodologia se aplica en una sola regién, dicha region la puede reutilizar, pero no otra regién de ese Estado
miembro donde esa metodologia no sea aplicable). No obstante, si las condiciones son suficientemente comparables,
pueden servir de ejemplo o modelo otros métodos aplicados (véase el punto 3.2.7).

Si el método se modifica durante el periodo de programacién, la misma modificacién se aplicard a las operaciones
seleccionadas en el marco de convocatorias publicadas después de la modificacion.

Toda modificaciéon relacionada con el método nacional utilizado para establecer una metodologia con arreglo al
articulo 94, apartado 2, letra d), del RDC debe reflejarse en el apéndice 1 de los anexos V' y VI del RDC a través de una
solicitud de modificacion del programa, que deberd aprobarse mediante una Decisién de la Comision.

3.2.5. Uso de tipos fijos y métodos especificos establecidos en el RDC o en los Reglamentos especificos de cada Fondo, o con arreglo al
RDC o a dichos Reglamentos

EI RDC y los Reglamentos especificos de cada Fondo determinan varios tipos fijos especificos, los denominados tipos fijos
distos para su uso». Los tipos fijos establecidos en el RDC y en el Reglamento Interreg se abordan en el punto 2.2. Su
propésito es ofrecer seguridad juridica y reducir la carga de trabajo inicial o la necesidad de datos disponibles para
establecer un sistema de tipo fijo, pues no es preciso realizar un célculo para determinar los porcentajes aplicables. Sin
embargo, tales métodos no son adecuados para todas las categorias de operaciones.

Las opciones de costes simplificados establecidas en el «nivel superior» por una Decisién de la Comision por la que se
apruebe un programa o su modificacién, conforme a lo establecido en el articulo 94, apartado 3, pdrrafo primero, del
RDC y en el apéndice 1 de los anexos V'y VI del RDC, podrén utilizarse en el «nivel inferior» en el marco de ese programa
en particular, sobre la base del articulo 53, apartado 3, letra e), del RDC. No obstante, esas OCS solo pueden utilizarse en la
medida en que estén concebidas para cubrir los costes de los beneficiarios de una categoria de operacioén adecuada (o
idéntica); de lo contrario, no constituirfan una aproximacién fiable a los costes reales. Ademds, las opciones de costes
simplificados establecidas sobre la base del articulo 94, apartado 3, del RDC son aplicables a un programa especifico y no
pueden utilizarse automdticamente en la ejecucién de otros programas ni en otros Estados miembros. Con todo, las
autoridades responsables de un programa pueden tomarlas como ejemplo para desarrollar los regimenes especificos de su
programa, que deberdn presentar a la Comisién para obtener su aprobacion.

En los Reglamentos especificos de cada Fondo pueden establecerse métodos adicionales (a modo de referencia, véase el
cuadro del punto 2.2.1).

Los articulos 53 a 56 del RDC no incumben a los terceros que reciban reembolsos por parte de los beneficiarios de una
operacion. Esto significa que no se aplican directamente las disposiciones del RDC ni de los Reglamentos especificos de
cada Fondo (salvo cuando se haga referencia explicita a ello) a la ayuda concedida posteriormente a terceros por parte de
los beneficiarios. En el caso de los fondos para pequefios proyectos en el marco de un programa Interreg, el beneficiario
que redistribuya la ayuda a los destinatarios finales podrd establecer una metodologia para la aplicacién de las OCS
inspirdndose en las normas del RDC o del Reglamento Interreg en materia de OCS.

3.2.6. Uso de las opciones de costes simplificados de periodos de programacidn anteriores

Si las condiciones de un periodo de programacion anterior siguen siendo pertinentes y validas para el periodo de
programacién 2021-2027 (tipo de actividades, categorias de costes cubiertas, etc.) y los datos originales son auditables, es
posible utilizar las metodologias establecidas en dicho periodo de programacién anterior. En tal caso, la autoridad de
gestion (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg) debe garantizar que la metodologia se adapta a la
nueva legislacion aplicable al periodo de programaciéon 2021-2027. En caso de que dicha metodologia se proponga en el
«nivel superior, la autoridad de auditorfa ha de evaluarla en el momento actual (si la metodologia ya se hubiera auditado
en periodos de programacién anteriores, puede tomar como base el trabajo de auditorfa anterior, siempre que se disponga
de una pista de auditoria adecuada).
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3.2.7. Reutilizacién/reciclado de opciones de costes simplificados establecidas en el mismo Estado miembro o en otro distinto

En un Estado miembro pueden coexistir distintas metodologias de opciones de costes simplificados, como por ejemplo
OCS establecidas en determinados programas nacionales o regionales o en todos ellos, a nivel superior, inferior o en
ambos. Estas metodologias pueden revestir interés para las autoridades de gestion de otros programas o Estados miembros
que deseen establecer regimenes similares. Sin embargo, al ser especificas de un programa (o incluso de una convocatoria),
estas opciones de costes simplificados y sus correspondientes importes o tipos no pueden usarse automdticamente en otros
programas o Estados miembros. Las autoridades de gestion deben revisar la metodologia y adaptarla, cuando sea necesario,
a las especificidades de su programa (tipo de actividades, categorias de costes cubiertas, etc.). Ademds, las fuentes de los
datos, los cdlculos y los importes también deben adaptarse al programa en el marco del cual vayan a aplicarse las OCS.

) Estos aspectos que han de tenerse en cuenta sugieren el desarrollo de opciones de costes simplificados tanto a

U nivel superior como inferior. En el «nivel superior, las nuevas OCS deben ser evaluadas por la autoridad de

e auditoria antes de presentarlas a la Comision. Cuando se utilice una OCS nueva en el «nivel inferior, se
recomienda encarecidamente pedir a la autoridad de auditoria que lleve a cabo su evaluacién ex ante.

3.3. Pasos del procedimiento para la aprobacion de una opcién de costes simplificados en un programa («nivel
superior»)

De conformidad con el articulo 94, apartado 1, del RDC, las opciones de costes simplificados para el reembolso de la
contribucién de la Unién a un programa pueden basarse en los importes y tipos establecidos en la Decision de la Comisién
por la que se apruebe el programa o su modificacién. Los Estados miembros también pueden utilizar las OCS establecidas
en un acto delegado adoptado por la Comision (véase el punto 4.4).

Con arreglo al articulo 94, apartado 2, del RDC, los Estados miembros deben presentar a la Comisién una propuesta
conforme a las plantillas que figuran en el apéndice 1 de los anexos V o VI del RDC, como parte de la presentacién del
programa o de una solicitud para modificarlo. Por tanto, se aplica el procedimiento de aprobacién o modificacién de un
programa.

superior, independientemente de la modalidad de reembolso entre la autoridad de gestién y el beneficiario.
La presentacion del apéndice 1 no es necesaria si las opciones de costes simplificados se aplican
exclusivamente en el «nivel inferior» o si se utilizan las opciones de costes simplificados establecidas en un
acto delegado. Los importes y métodos de ajuste de dichas opciones se definen en un acto delegado con
arreglo al articulo 94, apartado 4, del RDC (véase el punto 4.4).

q La presentacion del apéndice 1 es necesaria si las opciones de costes simplificados se aplican en el «nivel

N Se aconseja celebrar intercambios informales con la Comision antes de presentar un programa o una
L! solicitud de modificacién de este, ya que facilitan y agilizan el proceso de aprobacion formal.

Al presentar el apéndice 1 de los anexos Vy VI del RDC, el Estado o los Estados miembros, o el programa Interreg, deberdn
indicar la fuente de los datos utilizados para calcular las opciones de costes simplificados, detallando de dénde proceden los
datos generados, recopilados y registrados, donde se almacenan, cudles son sus fechas limite y como se han validado. La
autoridad de auditorfa evalia si los datos utilizados son fiables y pertinentes como parte de su evaluacion de auditorfa
anterior a la presentacion a la Comision del apéndice 1 de los anexos V o VI del RDC.

presentadas por los Estados miembros es una condicién previa para presentar el apéndice 1 a la Comisién con
el fin de obtener su aprobacion.

m La obtencién de una evaluacién ex ante positiva por parte de la autoridad de auditoria de las propuestas

En la decision por la que se apruebe el programa o su modificacion se establecerdn las categorias de operaciones cubiertas
por el reembolso basado en las opciones de costes simplificados incluidas en el apéndice 1, la definicién y los importes
cubiertos por dichas opciones de costes simplificados, y los métodos para ajustar los importes.

Las opciones de costes simplificados aprobadas en un programa pasan a ser obligatorias y deja de ser posible que la
contribucién de la Unién para determinadas categorias de operaciones se reembolse de otra forma (p. ej., en funcién de los

costes en que se haya efectivamente incurrido).

Para consultar mds instrucciones y ejemplos de cdémo cumplimentar el apéndice 1, véase el anexo 2.
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3.4. Adaptacion de las opciones de costes simplificados con el tiempo (método de ajuste)

La metodologia con la que se establezcan las opciones de costes simplificados puede incluir la descripcion de un método de
ajuste de los importes correspondientes a dichas opciones. El ajuste de los importes no es obligatorio, pero se recomienda
encarecidamente, especialmente para las opciones de costes simplificados que se utilicen durante un periodo prolongado,
a fin de tener en cuenta la inflacién o los cambios econémicos (p. €j., en los costes de la energia, los niveles salariales, etc.) y
garantizar que dichas opciones sigan constituyendo una aproximacion fiable a los costes reales. Ademds, si —en el caso de
las OCS utilizadas en el «nivel superior»— el método de ajuste se incluye en el apéndice 1 de los anexos V'y VI del RDC, la
aplicacion de dicho ajuste no se considerard una modificacién de la metodologia de las opciones de costes simplificados y
no requerird una modificacién del programa.

La metodologia con la que se establezcan las opciones de costes simplificados debe incluir suficientes detalles sobre el
método de ajuste previsto (p. ¢j., indice utilizado, plazos y frecuencia del ajuste, formula de ajuste, etc.).

il Constituye una buena practica vincular el ajuste con el indice especifico de las principales categorfas de costes
l [ 7 cubiertas por las opciones de costes simplificados, pero los Estados miembros son libres de establecer otros
o métodos de ajuste, siempre y cuando estén documentados y debidamente justificados.

La autoridad de gestion (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg) puede optar por no incluir un
método de ajuste en la metodologia si considera que no serd necesario ajustar las opciones de costes simplificados durante
el periodo de su aplicacion.

CAPITULO 4: APLICACION DE LAS OPCIONES DE COSTES SIMPLIFICADOS

4.1. Divisa utilizada en las OCS establecidas en el «nivel superior»

Con arreglo al articulo 87 del RDC, todos los importes que figuren en los programas o que los Estados miembros
comuniquen o declaren a la Comision han de expresarse en euros. Esta disposicion se aplica también al apéndice 1 de los
anexos V o VI del RDC, ya que este apéndice forma parte del programa. En la préctica, esto significa lo siguiente:

— los importes de las opciones de costes simplificados consignados en el apéndice 1 de los anexos V y VI del RDC deben
fijarse en euros;

— la Decision por la que se apruebe el programa o su modificacién debe incluir los importes expresados en euros; y

— los importes de las opciones de costes simplificados que deban incluirse en las solicitudes de pago también han de
denominarse en euros.

Independientemente del resultado de la conversion a nivel nacional, el importe que debe incluirse en una
solicitud de pago a la Comisién no puede diferir del importe cubierto por las opciones de costes simplificados
autorizado en la Decisién de la Comision.

N Por lo que respecta a los Estados miembros que no han adoptado el euro como moneda nacional, estos

U requisitos podrian aumentar el riesgo de que se den diferencias entre los importes que deben incluirse en las

o solicitudes de pago y los importes reembolsados por las autoridades de gestién a los beneficiarios en la
moneda nacional, a causa de las fluctuaciones de los tipos de cambio entre el euro y la moneda nacional.

Los Estados miembros pueden mitigar esta situacion incluyendo, por ejemplo, en el apéndice 1 de los anexos V y VI del
RDC lo siguiente:

— un tipo de cambio fijo (p. ¢j., basado en una prevision del tipo de cambio);

— un método de ajuste que impida que los importes reembolsados por la Comision en euros difieran de los importes
reembolsados por las autoridades de gestion a los beneficiarios (p. €j., el ajuste del tipo de cambio usado en el
apéndice 1 en caso de que se produzca una desviacion preestablecida —al alza o a la baja— entre el tipo publicado en
la pagina InforEuro a lo largo de un determinado periodo de tiempo y el tipo de cambio en el momento de la
presentacion del apéndice 1 a la Comision).

36/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



DO C de 20.12.2024 ES

4.2.  Plazos de aplicacién de las opciones de costes simplificados adoptadas en el programa

La Comisién empezard a efectuar los reembolsos al Estado miembro sobre la base de las opciones de costes simplificados
una vez que estas se aprueben en el marco de un programa a través de una Decisién de la Comision por la que se apruebe
dicho programa o su modificacién. Solo a partir de ese momento la autoridad de gestion podrd incluir en las solicitudes de
pago a la Comision los importes acordados.

No obstante, es posible que las opciones de costes simplificados ya se estén aplicando a nivel de los beneficiarios antes de
que la Comisién haya aprobado la metodologia expuesta en el apéndice 1 de los anexos V y VI del RDC. Hasta que se
adopte una Decisién de conformidad con el articulo 94, apartado 3, del RDC, la autoridad de gestién podrd declarar a la
Comision los importes correspondientes a los costes reembolsados a los beneficiarios por la propia autoridad de gestién
(«nivel inferior»). Esto significa que las autoridades de gestién pueden incluir, de conformidad con el articulo 91,
apartado 4, letra c), del RDC, el gasto de las operaciones basadas en costes simplificados en la columna B de la solicitud de
pago (anexo XXIII del RDC) (para mds informacion sobre las solicitudes de pago, véase el punto 4.3). No obstante, el gasto
declarado en la columna B no debe incluirse de nuevo en la columna C de la solicitud de pago.

) En la medida de lo posible, y a fin de evitar posibles incoherencias entre las metodologias aprobadas en ambos

l [ 7 niveles para las mismas opciones de costes simplificados, se recomienda a los Estados miembros que presenten

I las opciones de costes simplificados con arreglo al articulo 94 del RDC y obtengan la aprobacién de la
Comisi6n para el «nivel superior» antes de utilizar las OCS en cuestion en el «nivel inferior>.

Una vez adoptada la Decisién por la que se apruebe el programa o su modificacion, la Comisién empezard a reembolsar la
contribucién de la Unién a un programa sobre la base de las opciones de costes simplificados que figuren en dicha Decision.
La autoridad de gestion incluird estos importes en la columna C de la solicitud de pago (anexo XXIII del RDC) con arreglo al
articulo 91, apartado 4, letra b), del RDC (véase también el punto 4.3).

La Decision de la Comision por la que se aprueba una opcién de costes simplificados con arreglo al articulo 94 del RDC no
afecta a la subvencionabilidad del gasto, esto es, no serd subvencionable ningiin gasto nuevo como consecuencia de dicha
Decision. Las normas sobre la subvencionabilidad de los gastos se establecen en la normativa nacional y en el articulo 63
del RDC. La Decisién de la Comisién tnicamente afecta a la modalidad de reembolso entre la Comisién y los Estados
miembros.

4.3.  Coémo declarar las opciones de costes simplificados en las solicitudes de pago

El articulo 91, apartado 3, del RDC establece que las solicitudes de pago deben presentarse de conformidad con el
anexo XXIII del RDC desglosadas por prioridad (objetivo especifico y tipo de accién en el caso de los programas FAMI,
IGFV y FS]) y, en su caso, por categoria de regi6n.

Por lo que respecta a las OCS utilizadas en el «nivel superior», los importes aprobados mediante una Decisién de la
Comisién a que se refiere el articulo 94, apartado 3, del RDC o establecidos en el acto delegado a que se refiere el
articulo 94, apartado 4, del RDC deben declararse en la columna C del anexo XXIII del RDC.

Los importes de las opciones de costes simplificados establecidos por el Estado miembro en el «nivel inferior» a efectos del
reembolso al beneficiario por parte de los Estados miembros y que no estén cubiertos por las OCS utilizadas en el
«nivel superior» deben incluirse en la columna B del anexo XXIII del RDC. De conformidad con el articulo 91,
apartado 4, letra c), del RDC, en el caso de las subvenciones reembolsadas en forma de OCS, los importes incluidos en la
solicitud de pago serdn los costes calculados en funcién de la base aplicable (esto es, la OCS).

Los importes reembolsados a los beneficiarios en los casos previstos en el articulo 91, apartado 4, letra b), del RDC (esto es,
el reembolso de la contribucion de la Unién en forma de opciones de costes simplificados) consignados en la columna C no
pueden incluirse en la columna B a fin de evitar la doble financiacién del mismo gasto. Hay diferencias en la forma en que se
declaran las OCS en las solicitudes de pago y en las cuentas. En particular, en las cuentas, el importe total de los gastos
subvencionables declarados para su reembolso se incluye en la columna A de las cuentas (esto es, los costes reales, la
financiacién no vinculada a los costes y todas las OCS, independientemente de que estén sujetos o no al articulo 94
del RDCQ).

Los importes aprobados en la Decisién de la Comisiéon son vinculantes y, por lo tanto, los Estados miembros han de
declarar a la Comisién los importes tal como se hayan aprobado; esto quiere decir que en las solicitudes de pago no
pueden incluir importes distintos de los que figuren en la Decision por la que se apruebe el programa (o su modificacion).
Toda modificacion de los importes que no esté contemplada por el método de ajuste recogido en la Decisién por la que se
apruebe el programa (o su modificacion) requeriria una modificacién de la Decision.
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saldo del dltimo ejercicio contable no superard ninguno de los importes siguientes:
— la contribucién ptiblica declarada en las solicitudes de pago;

— laayuda de los Fondos abonada o pagadera a los beneficiarios;

— el importe solicitado por el Estado miembro.

m De conformidad con el articulo 93, apartado 5, del RDC, la ayuda de los Fondos a una prioridad en el pago del

4.4.  Uso de las opciones de costes simplificados establecidas en actos delegados de la Comisién

De conformidad con el articulo 94, apartado 4, del RDC, la Comisién puede adoptar un acto delegado que defina a nivel de
la Unidn los costes unitarios, las sumas a tanto alzado, los tipos fijos, sus importes y sus métodos de ajuste con arreglo a los
métodos de célculo del articulo 94, apartado 2, del RDC.

Tras la adopcion del acto delegado, los Estados miembros pueden solicitar el reembolso de la contribucién de la Unién al
programa utilizando los importes y tipos establecidos en dicho acto (y, si procede, ajustados con arreglo a los métodos de
ajuste aprobados en el acto delegado); dichos importes deben declararse en la columna C del anexo XXIII del RDC. Es
importante que, al ejecutar la operacion, se cumplan las normas del acto delegado, entre otras cosas en lo que respecta a
las actividades subvencionables y la pista de auditorfa. Los Estados miembros pueden presentar sus solicitudes de pago
consignando el importe correspondiente establecido en el acto delegado sin la aprobacién previa de la Comision.

CAPITULO 5: PRINCIPIOS HORIZONTALES

5.1. La contratacién piblica y el uso de las opciones de costes simplificados

Desde el periodo de programacién 2021-2027, las opciones de costes simplificados también pueden usarse en una
operacién o proyecto que forme parte de una operacién que el beneficiario ejecute exclusivamente a través de la
contratacion publica.

La Comisién considera que las operaciones sujetas a contratos publicos son las operaciones ejecutadas mediante la
adjudicaciéon de contratos publicos de conformidad con la Directiva 2009/81/CE, la Directiva 2014/24|UE y la
Directiva 2014/25/UE, o mediante la adjudicacién de contratos publicos por debajo de los umbrales de dichas Directivas
sobre la base de la normativa nacional.

No existe ninguna excepcién al uso obligatorio de las opciones de costes simplificados para las operaciones

m con un coste inferior a 200 000 EUR que se ejecuten exclusivamente a través de la contratacién publica. Las
autoridades de gestion (o los comités de seguimiento en el caso de los programas Interreg) tendrdn que velar
por la compatibilidad entre las normas en materia de opciones de costes simplificados y las normas
nacionales y de la Uni6n sobre la adjudicacién de contratos ptiblicos.

El hecho de que una operacién sea objeto de contratacion ptiblica en su totalidad no debe repercutir en los métodos de
célculo establecidos en el articulo 53, apartado 3, y el articulo 94, apartado 2, del RDC, que son los mismos para todas las
categorias de operaciones, tanto si se ejecutan plenamente a través de la contratacién ptiblica como si no. Las autoridades de
gestion deben disefiar una metodologia basada en datos fiables suficientes y prever métodos de ajuste que garanticen que los
importes basados en las opciones de costes simplificados sigan constituyendo una buena aproximacion a los costes reales
durante la ejecucion de las operaciones. No estd permitido ajustar el importe de las opciones de costes simplificados a los
precios resultantes de los procedimientos de contratacién publica adjudicados en el marco de la operacién en cuestion.
Ademds, las autoridades de gestion deben establecer de antemano las opciones de costes simplificados, incluidos los
eventuales métodos de ajuste, y recogerlas en el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda.

5.2.  Compatibilidad de las opciones de costes simplificados con las normas sobre ayudas estatales

Cabe destacar que las normas sobre ayudas estatales previstas en el Tratado son de aplicacién general. Siempre que la
financiacion concedida en forma de OCS en el «nivel inferior» constituya ayuda estatal a efectos del articulo 107 del TFUE,
deberan respetarse dichas normas.

Por consiguiente, las autoridades de gestion (o los comités de seguimiento en el caso de las operaciones Interreg) deben
garantizar que las categorias de costes para las que se establecen opciones de costes simplificados sean subvencionables,
tanto en virtud de las normas de los Fondos del RDC como de las normas sobre ayudas estatales. Asimismo, deben
garantizar que se respeten las intensidades médximas de ayuda establecidas en las normas sobre ayudas estatales, asi como
el efecto incentivador. En el caso de la compensacion por servicios de interés econdmico general que constituya ayuda
estatal, debe respetarse el importe de la compensacién.
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Las normas de la UE sobre ayudas estatales exigen que todas las medidas nuevas de ayuda se notifiquen previamente a la
Comision. Los Estados miembros deben esperar a la Decision de la Comision antes de aplicar la medida. Los Reglamentos
de exencion por categorias, es decir, el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision (el Reglamento General de Exencién
por Categorfas o RGEC) (**) y, entre otros, el Reglamento (UE) 2022/2473 (el Reglamento de Exencién por Categorias en el
sector de la Pesca o RECP (%)) prevén exenciones a la obligacién de los Estados miembros de notificar a la Comisién los
regimenes de ayuda y las ayudas ad hoc que cumplan las condiciones que en ellos se establecen. Del mismo modo, la
Decisién relativa a las ayudas estatales en forma de compensacién por servicio publico para los servicios de interés
econdmico general (*!) (da Decision SIEG») establece las condiciones en las que las ayudas estatales en forma de
compensacién por servicio ptblico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de interés
econémico general quedan exentas de la obligacion de notificacién previa. A la hora de concebir las ayudas estatales (3,
también deben tenerse en cuenta otros documentos como las Directrices sectoriales de la Comisién, puesto que en ellos se
establecen las condiciones para que las ayudas estatales notificadas se consideren compatibles con el mercado interior.

Sin embargo, no todas las ayudas concedidas por las autoridades publicas estdn sujetas a las normas sobre ayudas estatales
de la UE. En primer lugar, debe evaluarse si el apoyo concedido a una operacién se considera ayuda estatal a efectos del
articulo 107, apartado 1, del TFUE. Se puede encontrar mds informacién sobre el concepto de ayuda estatal en la
Comunicaciéon de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal (¥), que aclara la interpretacién por parte de la
Comision del articulo 107, apartado 1, del TFUE, tal como lo ha interpretado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
También se deben tener en cuenta las disposiciones de los Reglamentos (*) sobre las ayudas de minimis. La ayuda que
constituya una ayuda de minimis no constituye una ayuda estatal a efectos del articulo 107, apartado 1, del TFUE. Por
tanto, en caso de que una operacion financiada por los Fondos del RDC entre en el ambito de aplicacién del Reglamento
sobre las ayudas de minimis correspondiente, la contribucion de los Fondos del RDC no constituird una ayuda estatal. Por
consiguiente, en el caso de las ayudas de minimis no es necesario evaluar el cumplimiento de las normas sobre ayudas
estatales, sino tnicamente las relativas a los Fondos del RDC y las condiciones para considerar el apoyo una ayuda
de minimis.

La compensacion por servicios de interés econémico general (SIEG) también puede no constituir ayuda estatal y, por tanto,
puede quedar fuera del dmbito de aplicacién de las normas sobre ayudas estatales. La Comunicacién de la Comision relativa
a las normas sobre las compensaciones concedidas por la prestacién de servicios de interés econdémico general (¥) explica
en qué circunstancias sucede lo anterior.

Principios generales sobre la compatibilidad de las opciones de costes simplificados con las normas
sobre ayudas estatales para el reembolso de las subvenciones concedidas por los estados miembros a
los beneficiarios

Al utilizar las opciones de costes simplificados, las normas sobre ayudas estatales y de minimis deben tomarse en
consideracion en la fase de preparacion de la metodologia, asi como en la fase de seleccion o ejecucion de las operaciones,
dependiendo de cada caso.

(**) Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

(*) Reglamento (UE) 2022/2473 de la Comision, de 14 de diciembre de 2022, por el que se declaran determinadas categorfas de ayuda a
las empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles
con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO L 327 de
21.12.2022, p. 82).

(*") Decisién 2012/21/UE de la Comisién, de 20 de diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 106,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas estatales en forma de compensacién por servicio ptblico
concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econémico general (DO L 7 de 11.1.2012, p. 3).

(*) Véanse, por ejemplo, las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, protecciéon del medio ambiente y energia (2022/C
80/01).

(**) Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado
de Funcionamiento de la Uni6én Europea (DO C 262 de 19.7.2016, p. 1).

(*) Reglamento (UE) 20232831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea a las ayudas de minimis (DO L, 2023/2831, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.cu/eli/
reg/2023/28310j); Reglamento (UE) n.° 7172014 de la Comision, de 27 de junio de 2014, relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura
(DO L 190 de 28.6.2014, p. 45); Reglamento (UE) 20232832 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan
servicios de interés econdmico general (DO L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).

(*¥) Comunicacién de la Comisién relativa a la aplicaciéon de las normas de la Unién Europea en materia de ayudas estatales a las
compensaciones concedidas por la prestacién de servicios de interés econémico general (DO C 8 de 11.1.2012, p. 4).
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Para garantizar la conformidad de las operaciones financiadas por los Fondos del RDC con el RGEC, otros Reglamentos de
exencién por categorfas, la Decision SIEG y las Directrices pertinentes de la Comisién, han de tenerse en cuenta los
siguientes elementos:

—  Subvencionabilidad de los costes cubiertos por las OCS con arreglo al RGEC y a las normas relativas a los
Fondos del RDC

En primer lugar, cuando la autoridad de gestion desee conceder un apoyo que se considere una ayuda estatal, deberdn
comprobarse las condiciones para la concesién de la ayuda de acuerdo con la correspondiente categorfa de ayuda y
disposicion de exencion en virtud del RGEC.

A continuacion, la autoridad de gestion debe garantizar que, en el marco de esta categoria de ayuda, los costes previstos
para una operacion son subvencionables, sobre la base de las disposiciones de exencién pertinentes en virtud del
RGEC y de las normas de los Fondos del RDC.

A este respecto, el articulo 7, apartado 1, del RGEC permite que los costes subvencionables en virtud de este Reglamento se
calculen con arreglo a las opciones de costes simplificados establecidas en el RDC, siempre que la operacion se financie, al
menos en parte, mediante un fondo de la Unién que permita el uso de las opciones de costes simplificados y que la
categoria de costes sea subvencionable de conformidad con la exencién pertinente prevista en el RGEC.

Esto significa que, cuando se haya establecido una opcién de costes simplificados de conformidad con el RDC o los
Reglamentos especificos de cada Fondo, el importe reembolsado sobre la base de dicha opcién de costes simplificados se
utilizard a efectos del control del cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, siempre que la categoria de costes
como tal sea subvencionable con arreglo a las normas sobre ayudas estatales y que la ayuda cumpla todas las
condiciones del RGEC.

Cuando se utilicen las opciones de costes simplificados, las categorias de costes calculados sobre la base de dichas opciones
deben estar indicadas en la metodologia utilizada para obtener el importe de las opciones de costes simplificados. Cuando
se utilicen las opciones de costes simplificados definidas en el RDC o en otras normas especificas de los Fondos, la
autoridad de gestion deberd garantizar su utilizacion cuando publique las convocatorias de propuestas para operaciones
que puedan estar sujetas a las normas sobre ayudas estatales, determinando las categorias de costes que financiardn los
Fondos del RDC para dicha operacién y que ademds cumplan el RGEC. Ademds, en el documento en el que se establezcan
las condiciones de la ayuda para la operacién, debe indicarse qué categorias de costes se consideran subvencionables para
dicha operacién.

Cuando publiquen convocatorias de propuestas para operaciones que puedan estar sujetas a las normas sobre ayudas
estatales, las autoridades de gestién deben especificar a los solicitantes de ayuda qué categorias de costes financiardn los
Fondos del RDC en el marco de dicha operacion, lo que permitird comprobar que cumplen una de las disposiciones del
RGEC, esto es, que las categorfas de costes se han definido correctamente y cumplen las disposiciones pertinentes del
RGEC. Existen categorias de costes que pueden optar a un reembolso con cargo a los Fondos del RDC, pero que no son
subvencionables con arreglo a las disposiciones del RGEC.

En el anexo 3 se muestra un ejemplo de compatibilidad de las OCS con las normas sobre ayudas estatales.

—  Subvencionabilidad de los costes cubiertos por las OCS con arreglo a la Decisién SIEG y a las normas
relativas a los Fondos del RDC

La operacion debe recaer en el dmbito de aplicacién combinado de la Decisiéon 2021/21/UE de la Comisién (Decisién SIEG)
y de las disposiciones pertinentes sobre el alcance de la ayuda previstas en el RDC y en los Reglamentos especificos de cada
Fondo.

—  Garantia del cumplimiento de la intensidad mdxima de ayuda o el importe méximo de ayuda con arreglo al
RGEC o la compensacioén con arreglo a la Decisiéon SIEG

Cuando se haya establecido una opcién de costes simplificados de conformidad con los articulos 53 a 56 del RDC o las
disposiciones pertinentes de los Reglamentos especificos de cada Fondo, este importe se utilizard a efectos del control del
cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales.

Las autoridades de gestion deben basarse en una hipétesis razonable y prudente para garantizar que los importes de las
opciones de costes simplificados constituyan una aproximacion fiable a los costes reales. De esta forma, los importes de las
opciones de costes simplificados pueden utilizarse para demostrar mds facilmente el cumplimiento de la intensidad méaxima
de ayuda, los importes maximos de ayuda o los umbrales de notificacion en virtud del RGEC o el nivel de compensacién en
virtud de la Decision SIEG. La metodologia estard sujeta a auditorfa para velar por su adecuacion a las normas de los Fondos
del RDC y a las normas sobre ayudas estatales aplicables.

Véase un ejemplo en el anexo 3.
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—  Garantia del respeto del efecto incentivador

De conformidad con el articulo 6 del RGEC, por lo que respecta a la mayoria de las categorias de ayuda, el RGEC se aplica
exclusivamente a las ayudas que tengan un efecto incentivador. Se considera que las ayudas tienen un efecto incentivador
si, antes de comenzar a trabajar en el proyecto o actividad, el beneficiario ha presentado por escrito una solicitud de ayuda
al Estado miembro de que se trate que contenga la informacion requerida en el articulo 6, apartado 2, del RGEC (a las
ayudas ad hoc concedidas a grandes empresas se aplican asimismo las condiciones adicionales establecidas en el articulo 6,
apartado 3, del RGEC).

Si el apoyo constituye una ayuda estatal, las autoridades de gestion tienen la obligacién de garantizar de

m antemano que se respeta el efecto incentivador, independientemente de que se utilicen o no opciones de
costes simplificados. Las autoridades de gestién deben asegurarse de que los beneficiarios no han celebrado
ningtin tipo de acuerdo contractual que demuestre la voluntad de llevar a cabo las operaciones incluso sin la
ayuda. Esta comprobacion ex ante podria realizarse exigiendo al solicitante de la ayuda una autodeclaracién de
que no habifa contraido ningiin compromiso juridico firme (inicio de los trabajos, tal como se define en el
RGECQ) antes de la presentacion de su solicitud. Las autodeclaraciones podrian considerarse admisibles para
demostrar el efecto incentivador siempre y cuando exista un sistema de control eficaz que permita realizar
comprobaciones aleatorias de estas autodeclaraciones.

Disposiciones especificas del rgec y uso de las opciones de costes simplificados

El articulo 25, apartado 3, letra e), del RGEC introduce un tipo fijo de hasta el 20 % que puede aplicarse a los proyectos de
investigacion y desarrollo a fin de calcular los gastos generales y otros gastos de explotacion adicionales, incluidos los costes
de material, suministros y productos similares, que se deriven directamente del proyecto. La aplicacién del tipo fijo con
arreglo al articulo 25, apartado 3, letra ¢), del RGEC es alternativa al uso de las OCS establecidas en el marco de los
programas del RDC o de otro fondo de la Unién que permita el uso de opciones de costes simplificados, y se entiende sin
perjuicio de estas. El tipo fijo ha de aplicarse a los costes totales subvencionables del proyecto de investigacién y desarrollo
a que se refiere el articulo 25, apartado 3, letras a) a d), del RGEC. El Estado miembro puede utilizar el tipo fijo introducido
por el RGEC para operaciones cofinanciadas con cargo a los Fondos de la politica de cohesién, de conformidad con el
articulo 53, apartado 3, letra c), del RDC, tomandolo como un tipo fijo correspondiente aplicable en otras politicas de la
Unién a una categoria similar de operacion (*). Al aplicar los métodos utilizados en otras politicas de la Unién, el Estado
miembro debe asegurarse de que el método se emplea en su totalidad y de que este se aplica a categorias similares de
operaciones.

En caso de que se trate de un régimen de ayudas a la formacion que recaiga en el dmbito de aplicacion del articulo 31 del
RGEC, es posible aplicar a dicho régimen el tipo fijo para los costes indirectos calculados sobre la base de los costes
directos indicado en el articulo 54, parrafo primero, letra a), del RDC. A fin de garantizar la compatibilidad, los costes
indirectos calculados con arreglo al articulo 54, parrafo primero, letra a), del RDC como un porcentaje de los costes
directos deben calcularse tomando como base tinicamente las categorfas de costes directos consideradas subvencionables
en el articulo 31, apartado 3, del RGEC, teniendo en cuenta las limitaciones especificas aplicables a cada una de ellas en
virtud de esa misma disposicion del RGEC.

5.3. Especificidades del FEDER y el FSE+: financiacién cruzada

De conformidad con el articulo 25, apartado 2, del RDC, cuando el FEDER o el FSE+ proporcionan apoyo a la totalidad o
parte de una operacién cuyos costes son subvencionables con arreglo al otro Fondo (dinanciacién cruzada»), puede
utilizarse la financiacion cruzada con un limite del 15 % de la ayuda de dichos Fondos por cada prioridad de un programa.
Las normas de subvencionabilidad del otro Fondo, esto es, aquel del que procede la financiacion cruzada, se aplicardn a esa
(parte de la) operacion.

A excepcion de los tipos fijos, se puede utilizar una tnica opcién de costes simplificados en relacién con los gastos
subvencionables con arreglo a uno u otro Fondo. La aplicacién de las opciones de costes simplificados sigue requiriendo
que los Estados miembros se atengan al limite antedicho del 15 %.

En lo concerniente a la financiacién a tipo fijo en los casos de financiacién cruzada en particular, se

m deberdn aplicar tipos fijos por separado a cada una de las partes de la operacion correspondientes al
FSE+y al FEDER. A las partes del FSE+ y del FEDER se les aplicardn, respectivamente, los tipos fijos del FSE+
y del FEDER de operaciones similares. La utilizacién de una media de los dos porcentajes no es posible, ya que
los gastos deben poder rastrease para garantizar el respeto del limite mdximo global del 15 % para la
financiacién cruzada. Si en el otro Fondo no existe un tipo para una categorfa de operacién similar (por
ejemplo, porque la norma no se aplica al otro Fondo o porque no hay operaciones similares financiadas por el
otro Fondo), la autoridad de gestion ha de determinar el tipo aplicable de conformidad con los principios
juridicos generales establecidos en el articulo 53, apartado 3, y el articulo 54 del RDC.

(*) Para consultar mds informacion sobre el método de calculo previsto en el articulo 53, apartado 3, letra c), del RDC, véase el punto 3.2.
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Ejemplo 1: Financiacién cruzada del FSE+ y el FEDER con costes unitarios o sumas a tanto alzado

i, para una operacion del FSE+, el coste unitario de ora por alumno incluye la adquisicién de infraestructuras
Si, p peracién del FSE+, el itario de 6 EUR/hora por al incluye la adquisicién de inf;

por valor de 0,50 EUR/hora subvencionable por el FEDER, el importe de la financiacién cruzada ascenderd a 0,50 EUR
por el nimero de «<horas por alumno» realizadas.

El mismo principio se aplica a las sumas a tanto alzado: si el proyecto de presupuesto detallado incluye algtin «gasto de
financiacion cruzada», se contabilizard y controlard por separado. Por ejemplo, en un suma a tanto alzado de
20 000 EUR financiada por un programa del FSE+, el gasto correspondiente al FEDER asciende a 5 000 EUR. Al final
de la operacién, el importe de la financiacién cruzada serd el importe definido previamente (5000 EUR de los
20 000 EUR) o «cero» en caso de que la subvencion no se abone porque no se ha logrado el producto predefinido. El
principio binario de las sumas a tanto alzado, si no se mitiga con la fijacion de objetivos intermedios, se aplicard
también a los gastos con financiacion cruzada.

Ejemplo 2: Ejemplo de financiacién cruzada del FSE+ y el FEDER con financiacion a tipo fijo

En caso de utilizarse un tipo fijo para los costes indirectos sobre la base de los costes directos, el importe de la
financiacién cruzada serd el importe de los «costes directos cruzados», mds los costes indirectos calculados
sobre la base del tipo fijo aplicable a esos «costes directos cruzados».

Por ejemplo, en una operacién de 15 000 EUR financiada por un programa del FEDER, los costes directos «tipo FSE+»
ascienden a 3 000 EUR y los costes indirectos se calculan como el 15 % de los costes directos (450 EUR). Asi pues, el
importe de la financiacién cruzada serd de 3 450 EUR. Si al final de la operacién los costes directos se reducen, el
importe de financiacién cruzada (incluidos los costes indirectos) se reducird con arreglo a la misma férmula.

5.4.  Requisitos relativos a la recogida, el almacenamiento y la publicacién de datos

De conformidad con el articulo 72, apartado 1, letra e), del RDC, la autoridad de gestién estd obligada a registrar y
almacenar electrénicamente los datos de cada operacién que sean necesarios para realizar su seguimiento, evaluacién y
gestion financiera y sus verificaciones y auditorfas, de conformidad con el anexo XVII del RDC.

Segtin la introduccién del anexo XVII del RDC, solo deben cumplimentarse los campos de datos que sean pertinentes para
la operacién de que se trate. Existen campos de datos especificos para el reembolso en forma de opciones de costes
simplificados, ya sea para el reembolso de subvenciones al beneficiario (campos 86 a 96) o para el reembolso de la
contribucién de la Unién a los programas (campos 112 a 114).

La informacién de los campos de datos 23 y 24 referente a los contratistas, sus titulares reales, los contratos y los
subcontratistas no es preciso que se registre y almacene con respecto a los costes indirectos cubiertos por un tipo fijo, un
coste unitario o una suma a tanto alzado (¥). Cuando una opcién de costes simplificados cubra tanto los costes directos
como los indirectos, el requisito de registrar y almacenar datos sobre los contratistas, sus titulares reales, los contratos y los
subcontratistas solo se aplicard a los costes directos.

Ademds, de conformidad con el articulo 49, apartado 3, del RDC, las autoridades de gestion deben publicar en su sitio web
una lista de operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos. La informacién requerida en el articulo 49,
apartado 3, del RDC debe basarse en el anexo XVII del RDC y, a los efectos del articulo 49, apartado 3, del RDC, no deben
recogerse datos adicionales a excepcion de los incluidos en el anexo XVII del RDC. Como se ha mencionado anteriormente,
las autoridades de gestion no tienen que registrar ni almacenar electrénicamente los datos sobre los contratistas indicados
en el anexo XVII del RDC con respecto a los costes indirectos que estén cubiertos por un coste unitario, una suma a tanto
alzado o un tipo fijo. Por lo tanto, la obligacién de publicar el nombre de los contratistas del beneficiario establecida en el
articulo 49, apartado 3, letra a), del RDC no incumbe al nombre del contratista en el marco de una contratacién ptblica
referente a costes indirectos cubiertos por una opcion de costes simplificados.

(¥) Téngase en cuenta que la informacién del campo 23 (informacién sobre los contratistas, sus titulares reales y los contratos) solo debe
registrarse cuando la operacion se ejecute con arreglo a las normas de contratacién publica de la Unién (esto es, contratacion publica
por encima de los umbrales establecidos en la Directiva 2014/24/UE o en la Directiva 2014/25/UE). La informacion sobre los
subcontratistas prevista en el campo 24 ha de registrarse respecto al primer nivel de subcontratacién, tinicamente cuando en el
campo 23 se haya registrado informacién sobre un contratista, y solo en el caso de los subcontratos de un valor total superior a
50 000 EUR.
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5.5.  Opciones de costes simplificados y periodo de subvencionabilidad

El articulo 63, apartado 2, parrafo segundo, del RDC establece que, en el contexto de los costes unitarios y las sumas a tanto
alzado, las acciones que constituyan la base para el reembolso se han de llevar a cabo entre la fecha de presentacion del
programa a la Comisién, o entre el 1 de enero de 2021 si esta fecha es anterior, y el 31 de diciembre de 2029. Esto significa
que lo pertinente para determinar el periodo de subvencionabilidad no es la fecha real del abono de los costes en que haya
efectivamente incurrido el beneficiario, sino las acciones que constituyen la base para el reembolso.

En cuanto a los tipos fijos, solo las categorias de costes a las que se aplica el tipo fijo (costes de base) —en caso de basarse en
los costes reales— deben ser soportadas por el beneficiario y abonadas en la ejecucién de operaciones dentro del periodo de
subvencionabilidad previsto en el articulo 63, apartado 2, parrafo primero, del RDC. Por ejemplo, si los costes indirectos se
calculan en forma de un tipo fijo de hasta el 25 % de los costes directos subvencionables, de conformidad con el articulo 54
del RDC, los costes de base para el calculo del tipo fijo (los costes directos subvencionables de la operacion) deben ser
soportados por el beneficiario y abonados en la ejecucion de operaciones dentro del periodo de subvencionabilidad, es
decir, a mds tardar el 31 de diciembre de 2029.

CAPITULO 6: VERIFICACIONES DE LA GESTION Y AUDITORIA

Salvo en el caso de las OCS dlistas para su uso», las opciones de costes simplificados requieren una aproximacién de costes
ex ante tomando como base, por ejemplo, datos histdricos o estadisticos. Al tratarse de importes promedios o medianos, o
del resultado de otras metodologias sélidas desde el punto de vista estadistico, es consustancial que las OCS puedan
sobrecompensar o infracompensar en cierta medida los costes reales soportados por los beneficiarios y abonados en la
ejecucion de operaciones. Sin embargo, esto se considera aceptable en virtud de las normas aplicables, ya que las OCS
establecidas con una metodologia correcta se consideran una aproximaciéon fiable a los costes reales; una
sobrecompensacién no constituye un enriquecimiento injusto.

Cuando se aplican las OCS, las verificaciones de la gestion y las auditorias no comprueban ex post los costes en que
hayan efectivamente incurrido los beneficiarios; comprueban que la metodologia que establece ex ante las OCS se
ajusta a las normas aplicables y se aplica de una forma correcta.

En este capitulo se describe el enfoque de las verificaciones de la gestion y las auditorias de las opciones de costes
simplificados.

6.1. Enfoque general de las verificaciones de la gestion y la auditoria

Cuando se utilicen opciones de costes simplificados en el «nivel inferior», a efectos de determinar la legalidad y regularidad
del gasto, tanto las auditorfas de la Comisiéon como las nacionales comprobaran el correcto disefio de la metodologia. La
correcta aplicacién de la metodologia se verificard durante las auditorfas nacionales y de la Comisién y durante las
verificaciones de la gestion.

En el articulo 74, apartado 1, letra a), del RDC se establece que la autoridad de gestion ha de verificar que los productos
y servicios cofinanciados se han entregado y prestado, y que la operacién cumple el Derecho aplicable, las
condiciones del programa y las condiciones para que la operacién reciba ayuda.

Ademds, en el articulo 74, apartado 1, letra a), inciso ii), del RDC se establece que, en el caso de los costes reembolsados con
arreglo a las opciones de costes simplificados, la autoridad de gestién debe verificar que se hayan cumplido las
condiciones para el reembolso del gasto al beneficiario.

Los requisitos del articulo 74, apartado 1, letra a), el articulo 77, apartado 1, y el anexo XIII del RDC de que los productos y
servicios cofinanciados se han entregado y prestado y de que la operacién cumple el Derecho aplicable no implican que
las verificaciones de la gestion y las auditorfas deban verificar los costes subyacentes ni solicitar documentaci6n al respecto
(p- €j., facturas o documentaci6n relacionada con pagos). Las verificaciones de la gestion y las auditorias no abarcarin
los costes reales en que haya incurrido el beneficiario (p. €j., facturas y recibos) ni los procedimientos especificos
de contrataciéon publica subyacentes a los gastos reembolsados sobre la base de las opciones de costes
simplificados. En consecuencia, estos documentos financieros o de contratacién ptiblica subyacentes no deben solicitarse
con el fin de comprobar los importes (gastos) efectivamente asumidos por el beneficiario y abonados.

En el caso de las opciones de costes simplificados aprobadas por la Comisién para el «nivel superior», con arreglo al
articulo 94, apartado 3, del RDC, las verificaciones de la gestion y las auditorias tendrin por dnico objeto
comprobar que se cumplen las condiciones para el reembolso por la Comisién.

Las normas de subvencionabilidad deben cumplirse independientemente de la modalidad de reembolso. Por lo tanto,
cuando las OCS se utilicen en las operaciones, es preciso garantizar la subvencionabilidad de la operacion, el beneficiario y
los participantes (si procede).
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Pista de auditoria

Todos los documentos necesarios para la pista de auditoria que figura en el anexo XIII del RDC deben conservarse de
conformidad con el articulo 69, apartado 6, del RDC.

Las ocs y las verificaciones de la gestién basadas en el riesgo

De conformidad con el articulo 74, apartado 2, del RDC, las verificaciones de la gestién se llevan a cabo sobre la base de
una evaluacién de riesgos realizada ex ante. Si, de acuerdo con la evaluacién de riesgos, la autoridad de gestion tiene que
verificar los gastos declarados sobre la base de una OCS (las OCS no quedan excluidas automdticamente de la evaluaciéon
de riesgos), los controles incluirdn los puntos especificos que se detallan en este capitulo.

Conflicto de intereses

En las operaciones que utilizan OCS también debe hacerse frente a los conflictos de intereses. Las orientaciones (**) de la
Comisién sobre cOmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero son
de aplicaci6n. En ellas se ofrecen ejemplos al respecto. El cardcter no subvencionable de los gastos debe decidirse caso por
caso, en funcién del alcance del conflicto de intereses detectado (la operacion en su totalidad o solo parte de ella).

Ejemplo: El Fondo Social Europeo (FSE) prestd apoyo a un proyecto de investigacién en una universidad. El proyecto
recibié ayuda financiera para la contratacién de investigadores con una duracién determinada (el reembolso se efectué
sobre la base del coste unitario estindar mensual por investigador). El proyecto se aprobé mediante un proceso de
seleccion competitivo. Una auditoria del proyecto revel6 una serie de conflictos de intereses en el proceso de seleccion de
los investigadores. A pesar de que las normativas exigian imparcialidad, algunos evaluadores habian revisado las solicitudes
de aspirantes con los que habian sido coautores de algunas publicaciones, lo cual no habia sido comunicado ni abordado
debidamente por la Universidad o la autoridad de gestion. Por consiguiente, los auditores sefialaron que se trataba de un
conflicto de intereses que comprometia la transparencia y la equidad del proceso de seleccion. Los auditores cuestionaron
la legalidad de los gastos declarados en relacién con los investigadores participantes.

6.2. Verificacién de la correcta definicion de la metodologia para la opcion de costes simplificados

La verificacién de la metodologia se llevard a cabo a nivel de la autoridad de gestion o del organismo intermedio.

La autoridad de auditorfa evalda el establecimiento de la metodologia ex ante o durante la ejecucién de la siguiente manera:

— En el caso de las opciones de costes simplificados utilizadas en el «nivel superior» (articulo 94 del RDC), es obligatorio
que la autoridad de auditoria evalde la metodologia ex ante, antes de presentarse el apéndice 1 de los anexos V y VI del
RDC a la Comisién. Una vez que la Comisién apruebe la opcién de costes simplificados, la metodologia no serd
auditada de nuevo por la Comisién.

— En el caso de las opciones de costes simplificados utilizadas en el «ivel inferior» (articulo 53 del RDC), se recomienda
encarecidamente que la autoridad de auditorfa evaltie la metodologia ex ante y proporcione el resultado de su
evaluacién antes de la ejecucion. En su defecto, la autoridad de auditorfa lo evaluard durante la ejecucion, cuando
audite los gastos reembolsados a los beneficiarios sobre la base de opciones de costes simplificados. La evaluacion y
validacion ex ante de la metodologia por parte de la autoridad de auditorfa pueden reducir significativamente el riesgo
de irregularidades. Ademds, la autoridad de auditoria puede utilizar el resultado de su evaluacién para futuras
auditorfas (de garantia), cuando se seleccionen muestras de operaciones que utilicen las OCS. Para el programa, este
enfoque tiene la ventaja de prevenir errores sistémicos que podrian tener consecuencias financieras si no se detectasen
hasta la fase de ejecucién. Si la evaluacion ex ante se lleva a cabo y la autoridad de auditorfa llega a una conclusion
positiva (esto es, la validacién formal de la metodologia de las OCS), la autoridad de auditorfa puede utilizar el
resultado de su evaluacion para futuras auditorfas, cuando se seleccionen muestras de operaciones en las que se
utilicen las mismas OCS.

La verificacién de la metodologia de las OCS, en general, se realizard para un programa (o algunas de sus partes) o
varios programas bajo la responsabilidad de la autoridad de gestién o de un organismo intermedio. En el caso de
las OCS que se basan en los datos de los propios beneficiarios, de conformidad con el articulo 53, apartado 3, letra a),
incisos ii) y iii), y letra b), del RDC, dicha verificacion se realizard para beneficiarios concretos.

(*) Comunicacién de la Comisién — Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero (DO C 121 de 9.4.2021, p. 1).eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
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En la practica, la autoridad de auditoria verificard si la opcion de costes simplificados se establecié de acuerdo con los
requisitos de los métodos de célculo especificados en el articulo 53, apartado 3, del RDC en el caso del «nivel inferior», y en
el articulo 94, apartado 2, del RDC en el caso del «ivel superior», y las disposiciones pertinentes definidas por las
autoridades del programa para dicha opcién de costes simplificados.

La evaluacion a cargo de la autoridad de auditoria de la metodologia desarrollada por la autoridad de gestién para cualquier
tipo de OCS comportard lo siguiente:

— comprobar que la metodologia se disefié sobre la base de los métodos descritos en el RDC y que se describe
adecuadamente;

— verificar que las categorias de costes cubiertas por las OCS son subvencionables;
— verificar que la pista de auditoria de los resultados concretos se describe y es adecuada;

— en caso de que sea posible combinar varias OCS o costes reales en la misma operacion, comprobar que no hay riesgo
de doble financiacién (p. ej., que las categorias de costes cubiertas por tipos fijos estan claramente diferenciadas);

— en caso de proponerse un método de ajuste, evaluar si este es pertinente para la OCS en cuestion; y

— silas OCS van a utilizarse en operaciones sujetas a las normas sobre ayudas estatales, los costes cubiertos por dichas
OCS serén subvencionables de acuerdo con las normas sobre ayudas estatales.

Ademds, también deben comprobarse los siguientes elementos:
En lo que respecta a las OCS basadas en un método de calculo justo, equitativo y verificable:

— comprobacién de que la informacién sobre el método de célculo estd debidamente documentada, es ficilmente
rastreable y es correcta;

— verificacién de que los costes incluidos en los cdlculos son pertinentes y subvencionables;

— verificacion de la fiabilidad y la exactitud de los datos.

En lo que respecta a las OCS basadas en un proyecto de presupuesto:

— verificacién de que el presupuesto fue revisado y acordado ex ante por la autoridad de gestién; en caso de tratarse de
una OCS de «ivel inferior, las auditorias verificardn que el coste total de la operacién no supera los 200 000 EUR, o
los 100000 EUR en el caso de los proyectos ejecutados en el marco de un fondo para pequefios proyectos

(articulo 25 del Reglamento Interreg).

En lo que respecta a las OCS basadas en los correspondientes costes unitarios, sumas a tanto alzado y tipos fijos aplicables
en otras politicas de la Unién:

— comprobacion de que las normas sobre las OCS correspondientes de otras politicas de la UE seguian siendo aplicables
en el momento de la convocatoria de propuestas (en el caso de las OCS de «nivel inferior) o en el momento de la
presentacion de la modificacion del programa a la Comision (en el caso de las OCS de «ivel superior);

— verificacién de que se ha reutilizado la metodologia en su totalidad;

— verificacién de que las OCS se han utilizado para operaciones similares.

En lo que respecta a la OCS basadas en los correspondientes costes unitarios, sumas a tanto alzado y tipos fijos aplicables en
los Estados miembros:

— comprobacién de que las normas sobre las OCS correspondientes aplicadas en un Estado miembro segufan siendo
aplicables en el momento de la convocatoria de propuestas (en el caso de las OCS de «nivel inferior») o en el momento
de la presentacion de la modificacién del programa a la Comision (en el caso de las OCS de «nivel superior»);

— verificacién de que se ha reutilizado la metodologia en su totalidad;

— verificacién de que la metodologia de las OCS con arreglo a la politica nacional se aplica en regimenes de subvencién
financiados enteramente por el Estado miembro;

— verificacién de que las OCS se han utilizado para operaciones similares.
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La auditorfa de la metodologia de las OCS se centra en verificar el cumplimiento de las disposiciones del RDC para
establecer una metodologia. La eleccién del método de célculo sigue siendo responsabilidad exclusiva de la autoridad de
gestion. La autoridad de gestion deberd llevar registros adecuados del método de célculo establecido y ser capaz de
demostrar la base con la que se definieron los tipos fijos, los costes unitarios o las sumas a tanto alzado. Los registros
conservados para documentar el método de célculo estardn sujetos a los requisitos de disponibilidad de los documentos
establecidos en el articulo 82 del RDC.

En el caso de los tipos fijos, los sumas a tanto alzado y los costes unitarios que se establecen en el RDC o en los Reglamentos
especificos de cada Fondo y que no requieren un célculo para determinar el tipo aplicable (las OCS distas para su uso»), la
verificacion a cargo de la autoridad de auditoria se centrard en la definicién de las categorias de costes (p. €j., costes
directos, costes indirectos y costes directos de personal). Los auditores verificardn que las categorias de costes cubiertas por
los tipos fijos «listos para su uso» han sido determinadas por el Estado miembro en la normativa nacional, o por la autoridad
de gestion (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg) en el programa o la convocatoria de propuestas
publicada, asi como que se ha evitado la doble financiacién.

6.3. Verificacién a cargo de la autoridad de gestién y auditoria de la correcta aplicaciéon de la metodologia
durante la ejecucion

— Cuando se utiliza un tipo fijo, un coste unitario o una suma a tanto alzado no es necesario justificar los costes reales de
las categorias de gastos cubiertas por las opciones de costes simplificados, incluidas, si procede, la amortizacion y las
contribuciones en especie (¥).

— Laverificacién del cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales debe efectuarse al utilizar las opciones de costes
simplificados en el «nivel inferior, esto es, como método de reembolso a los beneficiarios (véase el punto 6.5).

— No existe una base juridica para comprobar los costes en que se haya efectivamente incurrido y realmente abonados
que se incluyan en las categorias de costes cubiertas por las OCS establecidas de conformidad con el RDC, por lo que
no deben solicitarse documentos subyacentes que justifiquen los costes reales [p. ¢j., los beneficiarios no estin
obligados a presentar facturas de costes reales para que se verifique si estos han incurrido efectivamente en unos
costes indirectos del 15 % al aplicar el articulo 54, letra b), del RDC].

— La verificacion de la correcta aplicacién del método establecido se llevard a cabo a nivel de la autoridad de gestion en el
caso de las opciones de costes simplificados utilizadas en el «nivel superior», y a nivel del beneficiario en el caso de las
utilizadas en el «nivel inferior>.

La autoridad de gestion o el organismo intermedio comprueba la correcta aplicacion de la metodologia de las OCS durante
las verificaciones de la gestién. La autoridad de auditorfa lo verifica durante sus auditorfas (auditorfas de operaciones,
auditorias temdticas y auditorfas de sistemas).

6.3.1. Verificacion de la correcta aplicacién de los tipos fijos

La verificacion de la correcta aplicacion del sistema de financiacion a tipo fijo conllevara la comprobacién de los siguientes
elementos:

— que la autoridad de gestion (o el comité de seguimiento en el caso de los programas Interreg) defini6 las categorias de
costes cubiertas por el tipo fijo y aquellas a las que se aplica el tipo fijo (los «costes de base»); las autoridades de
gestién deben proporcionar o bien una definicién clara de las categorias de costes, o bien definir una lista
previamente establecida de todas las categorfas de costes subvencionables cubiertas por el tipo fijo y de todas aquellas
en las que se basa el tipo fijo (y, si procede, del resto de las categorfas de costes subvencionables);

— que el uso del tipo fijo en cuestion estd previsto en el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda;

— que los costes utilizados como base para el cdlculo (los denominados «costes de base») son subvencionables, legales y
regulares (*%);

(**) Para calcular el valor de un tipo fijo, un coste unitario o una suma a tanto alzado pueden utilizarse las contribuciones en especie a que
se refiere el articulo 67, apartado 1, del RDC, siempre y cuando se cumpla lo establecido en esa disposicién. Sin embargo, cuando se
aplica la opcion de costes simplificados, no es necesario verificar la existencia de las contribuciones en especie y, por consiguiente, el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 67, apartado 1, del RDC.

(**) Y que se han calculado correctamente, si se declaran sobre la base de opciones de costes simplificados.

46/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



DO C de 20.12.2024

ES

— que no se ha producido una doble declaraciéon de la misma partida de costes (el «coste de base» para el cdlculo o
cualquier otro coste real no incluye ninguna partida de costes que esté cubierta por el tipo fijo); por ejemplo, si los
costes de administracion estdn cubiertos por un tipo fijo para los costes indirectos, no deben declararse como parte de
los costes en que se haya efectivamente incurrido;

— que el importe declarado se ha calculado correctamente aplicando el tipo fijo a los «costes de base»;

— que el importe calculado mediante la aplicacion del tipo fijo se ha ajustado de forma proporcional si el valor de los
costes de base a los que se aplica el tipo fijo ha sido objeto de modificacién; toda reducciéon del importe
subvencionable de los «costes de base» aceptado tras las verificaciones de las categorias de los costes subvencionables a
las que se aplica el tipo fijo (es decir, a raiz de una correccion financiera de los «costes de base») afectard de manera
proporcional al importe aceptado para las categorfas de costes calculadas mediante la aplicacién del tipo fijo a los
«costes de base»;

— sien el documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda se establecen otras condiciones, su cumplimiento
también tendrd que comprobarse durante las verificaciones de la gestion y las auditorias;

— siprocede, que se cumplen las normas sobre ayudas estatales por lo que respecta a las OCS utilizadas en el reembolso a
los beneficiarios (véase el punto 6.5);

— que las categorias de costes cubiertas por el tipo fijo son necesarias para ejecutar la operacion; en la fase de seleccion, la
autoridad de gestion comprobari si las categorias de costes cubiertas por el tipo fijo son necesarias, basdndose para ello
en las actividades necesarias para la ejecucién del proyecto, detalladas en la solicitud de financiacién y en el documento
en el que se establezcan las condiciones de la ayuda.

No se comprobaran los siguientes elementos:

— los costes reales en los que ha incurrido el beneficiario ni los correspondientes documentos justificativos (financieros)
en el caso de los importes reembolsados sobre la base de un tipo fijo;

— los documentos justificativos para comprobar que el beneficiario gasté el importe basado en el tipo fijo dentro de la
categoria de costes correcta;

— el sistema contable de los beneficiarios.

Dado que la asistencia técnica reembolsada sobre la base de un tipo fijo (*!) se calcula automdticamente en el sistema
SFC2021 a partir de los gastos declarados, la autoridad de gestién y la autoridad de auditorfa no deben realizar ninguna
comprobacion. Las reducciones de los gastos que constituyen la base de célculo del tipo fijo a raiz de la aplicacién de
correcciones financieras afectardn al cdlculo automatico del tipo fijo, lo que dard lugar a una reduccién proporcional del
apoyo a la asistencia técnica.

6.3.2. Verificacion de la correcta aplicacion de los costes unitarios

La verificacion de la correcta aplicacidn de los costes unitarios incluird una evaluacién para determinar si se han cumplido
las condiciones establecidas en relacion con los procesos, productos o resultados para el reembolso de los costes.

La verificacion de la correcta aplicacién de los costes unitarios conllevard la comprobacién de los siguientes elementos:

— que el uso del coste unitario en cuestion estd previsto en el documento en el que se establezcan las condiciones de la
ayuda;

— que las unidades entregadas por el proyecto en el sentido de insumos, productos o resultados cuantificados cubiertos
por el coste unitario estén documentadas y, por tanto, sean verificables y reales; los costes unitarios vinculados a
productos y resultados que no se hayan conseguido no pueden declararse;

— que el importe declarado sea igual al coste unitario fijado multiplicado por las unidades reales entregadas por el
proyecto;

— que no se ha producido una doble declaracién de la misma partida de costes (los costes declarados en relacién con
otras modalidades de reembolso no incluyen ninguna partida de costes que esté cubierta por el coste unitario);

(") De conformidad con el articulo 36, apartado 5, del RDC y el articulo 27, apartado 2, del Reglamento Interreg en el caso de los
programas Interreg.
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— sien el documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda se establecen otras condiciones, su cumplimiento
también tendrd que comprobarse durante las verificaciones de la gestion y las auditorfas;

— si procede, que se cumplen las normas sobre ayudas estatales por lo que respecta a las OCS utilizadas en el reembolso a
los beneficiarios (véase el punto 6.5).

No se comprobarén los siguientes elementos:

— los costes reales en los que ha incurrido el beneficiario ni los correspondientes documentos justificativos (financieros)
en el caso de los importes reembolsados sobre la base de costes unitarios;

— los documentos justificativos para comprobar que el beneficiario gasté el importe reembolsado como costes unitarios
dentro de la categoria de costes correcta;

— el sistema contable de los beneficiarios.

6.3.3. Verificacion de la correcta aplicacion de las sumas a tanto alzado

En el caso de las sumas a tanto alzado, es esencial obtener la garantia de que los productos y los resultados
comunicados son reales. Asi pues, el control conlleva la comprobacién de los siguientes elementos:

— que el uso de la suma a tanto alzado en cuestion estd previsto en el documento en el que se establezcan las condiciones
de la ayuda;

— que las etapas acordadas (en su caso, los objetivos intermedios) del proyecto se han completado en su totalidad y que
los productos o los resultados se han entregado de acuerdo con las condiciones establecidas por las autoridades del
programa para el uso de las OCS (los productos y resultados deben estar documentados);

— que no se ha producido una doble declaracién de la misma partida de costes (los costes declarados en relaciéon con
otras modalidades de reembolso no incluyen ninguna partida de costes que esté cubierta por la suma a tanto alzado);

— sien el documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda se establecen otras condiciones, su cumplimiento
también tendrd que comprobarse durante las verificaciones de la gestion y las auditorfas;

— si procede, que se cumplen las normas sobre ayudas estatales por lo que respecta a las OCS utilizadas en el reembolso a
los beneficiarios (véase el punto 6.5).

No se comprobarén los siguientes elementos:
— los costes reales en los que ha incurrido el beneficiario en relacién con los productos y resultados entregados;

— los documentos justificativos de los costes reales para probar que el beneficiario gastd el importe de la suma a tanto
alzado dentro de las categorias predefinidas de costes o actividades;

— el sistema contable de los beneficiarios.

6.4. Verificacion de la ausencia de doble financiacidn al utilizar las OCS

Ausencia de doble financiacién dentro de una misma operacién

El aspecto de la doble financiacién debe abordarse desde la mismisima fase de disefio de la metodologia, definiendo y
diferenciando claramente las categorfas de costes cubiertas por las OCS y aquellas reembolsadas utilizando otras
modalidades de reembolso. Durante las verificaciones de la gestion y las auditorias, en el caso de una combinacién de OCS,
ademds de las comprobaciones necesarias para los tipos individuales de costes simplificados descritos anteriormente, las
verificaciones de la gestién y las auditorfas deben confirmar que todos los costes de la operacién se declaran solo una vez.
Esto incluye la comprobacién de que las metodologias aplicadas garanticen que ningtin gasto de una operaciéon pueda
imputarse a mds de un tipo de OCS y, en su caso, a mds de una categoria de costes (doble declaracién de costes, por
ejemplo, como costes directos e indirectos).

Las verificaciones de la gestion y las auditorfas deben comprobar asimismo que no se produzca una doble declaracién de la
misma partida de costes, es decir, que el «coste de base» o cualquier otro coste real no incluya ninguna partida de costes que
normalmente corresponda a un tipo fijo. Por ejemplo, para evitar el riesgo de doble financiacion, los gastos de contabilidad
cubiertos por un tipo fijo para costes indirectos con arreglo al articulo 54 no pueden incluirse en otra categoria de costes,
como los costes directos de expertos externos, si también incluyen gastos de contabilidad.
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Ausencia de doble financiacién procedente de otros fondos, programas e instrumentos de la UE

La ausencia de doble financiacién puede abordarse a distintos niveles (programacion, seleccion o ejecucion); los Estados
miembros pueden disefiar medidas adecuadas encaminadas a evitar la doble financiacion (y solicitar a los beneficiarios que
las apliquen). En este capitulo se exponen ejemplos de medidas para evitar la doble financiacién en cada uno de esos niveles.

El acuerdo de coordinacion debe reflejar la coordinacién, la delimitacién y los aspectos complementarios entre
los Fondos, asi como, en su caso, la coordinacién entre programas nacionales y regionales.

Ejemplo 1: Delimitacion clara

El acuerdo de asociacion describe que, en el correspondiente Estado miembro, el programa X financiard carreteras
nacionales, mientras que el programa Y financiard carreteras comarcales, o existe una clara delimitacién geografica.

En aquellos casos en los que el acuerdo de asociacién no contenga una delimitacién clara, deberdn adoptarse medidas
adecuadas a nivel del Estado miembro a fin de evitar la doble financiacién.

Ejemplo 2: Verificaciones en la fase de seleccion

La autoridad de gestion de un programa proporciona su lista de operaciones propuestas para su seleccién a otras
autoridades de gestion del mismo Estado miembro y les pide que las compare con sus propias listas de proyectos
seleccionados, a fin de evitar solapamientos evidentes (p. ¢j., la misma autoridad local recibe subvenciones de dos
fuentes para consolidar el mismo tramo de la ribera de un rio).

Ejemplo 3: Verificaciones temdticas a cargo de las autoridades de gestion

El organismo de coordinacién de un Estado miembro creé una herramienta de IA que compara las listas de
operaciones de programas que presenten solapamientos de dmbitos de financiacién y busca beneficiarios y
descripciones de operaciones similares. En caso de detectar una coincidencia, alerta al personal de las respectivas
autoridades de gestion, que procede a realizar controles adicionales para evitar la doble financiacion.

Durante una revisién temadtica del personal contratado en operaciones financiadas a través de OCS, la autoridad de
gestion localizé a una misma persona contratada durante el mismo periodo en tres proyectos distintos. En dos de los
proyectos, los costes de personal se reembolsaron sobre la base de los costes reales y, en el caso de un proyecto, se
reembolsaron sobre la base de tarifas horarias. Al verificar las horas declaradas en los dos primeros proyectos para la
persona en cuestion, la autoridad de gestion determiné que se habia superado la cantidad total de horas de trabajo
permitidas con arreglo a la normativa nacional. Esto implicaba que la persona en cuestiéon no podia haber trabajado
en un proyecto adicional, ni siquiera aunque el reembolso se efectuara sobre la base de tarifas horarias.

De conformidad con el articulo 63, apartado 9, del RDC, la operacién puede recibir ayuda de uno o mds Fondos o de uno o
més programas y de otros instrumentos de la Unién, siempre y cuando el mismo gasto se declare una sola vez. Es preciso
garantizar y comprobar la ausencia de doble financiacién incluso cuando el reembolso a los beneficiarios adopte
la forma de opciones de costes simplificados.

Ejemplo 4: Controles a nivel del beneficiario

La autoridad de gestion lleva a cabo las verificaciones de la gestion a nivel de un beneficiario. La operacion utiliza el
tipo fijo del 40 % aplicado a los costes directos de personal. Como parte de los controles de los costes de personal
(costes de base) realizados por la autoridad de gestién, se verifica la descripcién del puesto de trabajo de una persona.
En la descripcién se menciona que el 100 % de las actividades realizadas por el personal competente son operaciones
financiadas por el FEDER, mientras que la operacién verificada se financia a través del FSE+.
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En dltima instancia, es responsabilidad del Estado miembro disefiar y aplicar las medidas necesarias para evitar la doble
financiacién, de conformidad con el articulo 63, apartado 9, del RDC. Las auditorias de la Comisiéon se centran en
particular en garantizar que se aplican tales medidas y, cuando no es asi, que se adoptan medidas correctoras.

Las autodeclaraciones de los beneficiarios de que no solicitardn financiacién de otros fondos para la misma categoria de
actividades podrdn utilizarse si se corroboran (caso por caso) con fuentes de informacién complementarias. Las
verificaciones de la gestién y las auditorfas pueden conllevar la busqueda en bases de datos nacionales o europeas, asi
como controles de las medidas publicitarias adoptadas por los beneficiarios en sus sitios web y establecimientos. En caso
de duda, las autoridades de gestion y auditoria deberdn realizar controles mds exhaustivos y recabar informacién adicional
de los beneficiarios.

Ejemplo 5: Sospecha de doble financiacion

Con respecto a un beneficiario, se constatd la existencia de dos proyectos relacionados con la creacién de un carril bici;
el que habia obtenido financiacion del FEDER fue objeto de una auditorfa de operaciones. Los auditores constataron
que un tramo del carril bici se habfa presentado como parte de los proyectos, en primer lugar, para recibir
financiacion del FEDER y, en segundo lugar, para obtenerla del Feader. Las verificaciones llevadas a cabo por la
autoridad de gestion a peticién de los auditores confirmaron que los gastos de sefializacién se habian financiado con
cargo tanto al FEDER como al Feader, lo que implicaba la doble financiacién de una parte de la operacion.

6.5. Verificacion del cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales en caso de usar las opciones de costes
simplificados como modalidad de reembolso

Al utilizar las opciones de costes simplificados para efectuar el reembolso a los beneficiarios, es preciso comprobar las
normas sobre ayudas estatales y de minimis. Si el apoyo se considera una ayuda estatal, a fin de comprobar el cumplimiento
de las normas sobre ayudas estatales, las verificaciones de la gestion y las auditorfas comprobardn los siguientes elementos:

—  Subvencionabilidad de los costes cubiertos por las OCS con arreglo a las normas del RGEC y a la Decisién
SIEG

En caso de que las normas sobre ayudas estatales sean de aplicacién (véase el punto 5.2), los costes cubiertos por las OCS
han de ser subvencionables con arreglo a las normas del RGEC o la Decisién SIEG. Al objeto de verificar la subvencio-
nabilidad, la autoridad de gestion y la autoridad de auditoria comprueban que las categorias de costes determinadas al nivel
de la metodologia, publicadas en las convocatorias de propuestas y especificadas en el documento en el que se establezcan
las condiciones de la ayuda sean subvencionables con arreglo a las normas del RGEC o a la Decision SIEG.

En el caso de las operaciones que utilicen los tipos fijos previamente definidos en los Reglamentos, la subvencionabilidad de
los costes se verificard comprobando el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda, a fin de garantizar
que la operacién solo financie categorias de costes subvencionables.

—  Respeto de la intensidad mdxima de ayuda, el importe maximo de ayuda o la compensacion

Cuando se hayan establecido opciones de costes simplificados de conformidad con los articulos 53 a 56 del RDC o las
disposiciones pertinentes de los Reglamentos especificos de cada Fondo, este importe se utilizara a efectos del control de la
intensidad médxima de ayuda o, en el caso de los servicios de interés econdmico general, la compensacion. Asi pues, al igual
que al utilizar costes reales con arreglo al RGEC o la Decisién SIEG, el importe de la opcién de costes simplificados se
utilizard para verificar el cumplimiento de la intensidad médxima de ayuda segiin la categorfa de ayuda estatal
correspondiente o para calcular el importe de la compensacion con arreglo a las normas sobre SIEG.

—  Respeto del efecto incentivador, con arreglo al articulo 6 del RGEC

La autoridad de gestion debe comprobar de antemano que el beneficiario respeta el efecto incentivador.

Tanto la autoridad de gestién como la de auditorfa tendrdn que comprobar que el beneficiario no ha celebrado ningtn tipo
de acuerdo contractual que demuestre su voluntad de ejecutar el proyecto incluso sin la ayuda. Esta comprobacién podria
realizarse exigiendo al solicitante de la ayuda una autodeclaracién de que no habia contraido ningtin compromiso juridico
firme (inicio de los trabajos, tal como se define en el RGEC) antes de la presentacion de la solicitud. Las autodeclaraciones
podrian considerarse admisibles para demostrar el efecto incentivador siempre y cuando exista un sistema de control eficaz
que permita realizar comprobaciones aleatorias de estas autodeclaraciones.
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6.6. Casos de fraude y deficiencias graves

Cualquier denuncia de fraude relacionada con operaciones financiadas a través de OCS serd tramitada por el sistema
nacional o, en caso de que sea la Comision la que reciba dicha informacidn, esta se remitird a la OLAF, a los organismos
nacionales de investigacion del fraude y a la Fiscalia Europea, segiin proceda, y se perseguird del mismo modo que las
denuncias de fraude en relacién con programas en los que no se utilicen OCS.

Deberd tenerse en cuenta la decisién del organismo competente, asi como la legislacién nacional. No obstante, cabe
recordar que, para determinar la existencia de una irregularidad y proceder a aplicar correcciones financieras, a menudo no
es necesaria una condena firme que atribuya la responsabilidad penal a una persona determinada por la comisién de un
acto fraudulento en relacién con los fondos de la Unién (*?).

En aquellos casos en los que el fraude afecta a operaciones reembolsadas utilizando OCS, el gasto declarado con arreglo a
estas también se considerard irregular.

En caso de que existan pruebas que apunten a una deficiencia grave respecto a la que no se hayan adoptado medidas
correctoras, la Comisién podrd interrumpir o suspender respectivamente los pagos correspondientes (articulos 96 y 97 del
RDC). Cuando la Comision concluya que se ha producido una deficiencia grave que ha puesto en riesgo la ayuda de los
Fondos ya abonada al programa, efectuard correcciones financieras reduciendo la ayuda de los Fondos a dicho programa
(articulo 104 del RDC).

6.7 Posibles errores o irregularidades relacionados con la utilizacion de las opciones de costes simplificados

Entre los hechos que pueden considerarse errores a nivel del establecimiento de la metodologia se incluyen los
siguientes:

— La metodologia utilizada para calcular las OCS no respeta las condiciones reglamentarias (p. €j., el método utilizado
para desarrollar una opcién de costes simplificados no era justo, equitativo y verificable). Por ejemplo, el coste unitario
de un curso de formacién se estableci6 Ginicamente a partir de los datos de cuatro proyectos. La fuente de los datos no
estaba clara y no se demostré la pertinencia de los proyectos de los que se tomaron los datos histéricos.

— La muestra considerada para el célculo de las OCS no es representativa. Por ejemplo, el coste unitario establecido de
unos salarios se bas6 en los datos de un proyecto concreto que abarcaban seis meses (de julio a diciembre), mientras
que ese afio se produjo una fluctuacion de los costes salariales. La muestra no se consider6 representativa, pues no
cubria las diversas fluctuaciones de los costes salariales a lo largo de un afio.

— Los resultados del método de célculo no se han utilizado correctamente para establecer las opciones de costes
simplificados. Por ejemplo, en el caso de un coste unitario para unas tarifas horarias establecido a partir de los costes
salariales del anterior periodo de programacion, los resultados del método de célculo se ajustaron con un indice que
no guardaba relacidn con la evolucién de los costes salariales.

— En el célculo para establecer la opcién de costes simplificados se han incluido costes no subvencionables. Por ejemplo,
en el caso de un coste unitario para una tarifa horaria establecido a partir de datos histéricos, se habfa incluido en el
célculo un seguro opcional para los empleados que no se consideraba un coste subvencionable.

— Las OCS se establecieron basindose en la aplicacién de los costes unitarios, las sumas a tanto alzado y los tipos fijos
correspondientes aplicados en regimenes de subvencion financiados enteramente por el Estado miembro para una
categoria similar de operacion, pero el régimen nacional no se utiliz6 en su totalidad. Por ejemplo, en el caso de unos
costes unitarios para unos costes salariales establecidos a partir de la remuneracién de los empleados que trabajan en
un dmbito de interés publico, el Derecho nacional establecia unas condiciones relativas al nivel de antigiiedad (un
nimero minimo de aflos de experiencia) para poder aplicar el coste unitario. Estas condiciones no se incorporaron a
la metodologia de los costes unitarios.

(*) La existencia de una irregularidad requiere que concurran tres elementos: en primer lugar, la existencia de una infraccién del Derecho
aplicable; en segundo lugar, que dicha infracciéon provenga de una actuacién o de una omisién de un agente econémico; y, en tercer
lugar, que se cause un perjuicio, real o potencial, al presupuesto de la Unién Europea. El cardcter intencionado o negligente del
comportamiento no puede considerarse un elemento indispensable para que pueda considerarse que se ha cometido una irregularidad
en el sentido de dicha disposicion (sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de octubre de 2020, Elme Messer, C-743/18, EU:C:2020:767,
en particular, el apartado 62).
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Entre los hechos que pueden considerarse errores o irregularidades a nivel de la aplicacién de la metodologia se incluyen
los siguientes:

— Un beneficiario no ha aplicado las opciones de costes simplificados establecidas por la autoridad de gestién para
declarar los gastos.

— Las opciones de costes simplificados se han aplicado de forma retroactiva: por ejemplo, la metodologia para establecer
un tipo fijo se modificé y el tipo fijo aumenté del 2 al 3 % para los nuevos proyectos seleccionados. Sin embargo, se
utilizé el nuevo tipo fijo del 3 % para reembolsar los gastos de las operaciones ya seleccionadas.

— La doble declaracién de la misma partida de costes: como «costes de base» (calculados sobre la base del principio del
coste real, una suma a tanto alzado o un coste unitario) y como costes subvencionables cubiertos por el tipo fijo. Si
los costes cubiertos por un tipo fijo también se declaran como costes reales, el importe declarado como costes reales
se considera no subvencionable.

— En el caso de los tipos fijos, si se reducen los «costes de base» sin una reduccién proporcional de los costes
subvencionables «calculados» (incluidos en el tipo fijo). Si durante la verificacion de la gestion o una auditoria se
detecta una irregularidad en las categorias de costes subvencionables a las que se aplica un tipo fijo, el reembolso
global basado en ese tipo fijo deberd reducirse también.

— En el caso de las sumas a tanto alzado, la falta de documentos justificativos de los productos, o productos solo
parcialmente justificados, pero pagados totalmente.

— La suma a tanto alzado correspondiente a un resultado concreto en particular se declaré a la Comision, pero tras una
auditorfa se considera que dicho resultado concreto no se ha logrado. Si el resultado concreto se logra en una fase

posterior, el importe correspondiente puede declararse en ese momento.

— Deben corregirse todas las irregularidades relativas a las metodologias de OCS y a su aplicacion.

Ejemplo 1: FEDER

Un municipio recibe una subvencién con un importe maximo de 1 000 000 EUR de costes subvencionables para la
construccion de una carretera.

La solicitud de pago del proyecto es la siguiente:

Proyecto 1: obras (procedimiento de contrataciéon 700 000 EUR
publica)

Proyecto 2: otros costes: 300 000 EUR
Costes directos de personal (tipo 1) 50 000 EUR
Otros costes directos (tipo 3) 242 500 EUR

Costes indirectos (tipo 2)

Costes directos de personal x 15 % =7 500 EUR

Costes totales declarados

1000000 EUR

se encuentran gastos no subvencionables.

La solicitud de pago aceptada es la siguiente:

La autoridad de gestion comprueba el gasto declarado por el beneficiario. En los costes directos de personal declarados

Proyecto 1: obras (procedimiento de contrataciéon 700 000 EUR
publica)

Proyecto 2: otros costes: 288 500 EUR
Costes directos de personal (tipo 1) 40000 EUR
Otros costes directos (tipo 3) 242 500 EUR

5267
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Costes indirectos (tipo 2)

Costes directos de personal x 15 % = 6 000 EUR

Total de costes subvencionables tras la reducciéon
proporcional:

988 500 EUR

Ejemplo 2: FSE+

febrero, etc.

Se paga un coste unitario de 5 000 EUR por cada alumno que complete la formacién.

La formacion empieza en enero, termina en junio y se espera que asistan veinte personas. El importe de los gastos
subvencionables previstos es de 20 x 5000 EUR = 100 000 EUR. Cada mes, el proveedor de la formacién remitird
una factura correspondiente al 10 % de la subvencién: 10 000 EUR al final de enero, 10 000 EUR al final de

Sin embargo, dado que ningtin alumno ha completado la formacién antes del final de junio, estos pagos no pueden
declararse a la Comision. El correspondiente gasto solo puede declararse a la Comision cuando ya se ha demostrado
que algunas personas han completado la formacién: por ejemplo, si han completado la formacién quince personas,
pueden declararse a la Comisién 15 x 5000 EUR = 75 000 EUR.
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ANEXO 1

Ejemplos de opciones de costes simplificados

En este anexo se expone un ejemplo de subvencién a un beneficiario que desea organizar un seminario con cincuenta
participantes para presentar nuevas herramientas de ejecucién. El personal dedica cierto tiempo a planificar y organizar el
evento, se alquila un local, se consigue la intervencién de varios ponentes procedentes del extranjero y tendrdn que
publicarse las actas del evento. Hay también costes indirectos de personal (gastos de contabilidad, director, etc.) y de
electricidad, teléfono, apoyo informatico, etc.

La OCS se establece a partir de un proyecto de presupuesto, con arreglo al articulo 53, apartado 3, letra b), del RDC.

El proyecto de presupuesto es como sigue, y su forma se mantendrd para todas las posibilidades y opciones, de manera que
las diferencias puedan percibirse con mayor claridad:

Costes directos totales 135000 Costes indirectos totales 15000
Costes directos de personal 90 000 Costes indirectos de personal 12 000
Costes de salas 12000 Electricidad, teléfono, etc. 3000
Gastos de viaje 15000
Comidas 3000
Informacién/Publicidad 15000

A continuacion, se describen las diferentes maneras en las que el proyecto podria tratarse, dependiendo de la opcién de
costes simplificados seleccionada.

Posibilidad n.° 1: Costes unitarios [articulo 53, apartado 1, letra b), del RDC]

Principio: la totalidad o una parte del gasto subvencionable se calcula basindose en los insumos, productos o resultados
cuantificados multiplicados por un coste unitario definido previamente.

Para el seminario podria establecerse un coste unitario de 3 000 EUR por asistente [sobre la base del articulo 53,
apartado 3, letra b), del RDC].

Los costes de la operacion serfan los siguientes:

Namero mdximo de asistentes = 50

Coste unitario | asistente al seminario = 3 000 EUR

Costes subvencionables totales = 50 x 3 000 EUR = 150 000 EUR

Si asisten al seminario cuarenta y ocho personas, el coste subvencionable es: 48 x 3 000 EUR = 144 000 EUR
Pista de auditorfa de los gastos reembolsados aplicando la metodologia de la OCS:

— la metodologia utilizada para determinar el valor del coste unitario deberd documentarse y archivarse;

— el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la operacién ha de ser claro en cuanto al coste
unitario y los factores desencadenantes del pago;

— prueba de asistencia al seminario (hojas de asistencia).

Nota: En este ejemplo, no es necesario comprobar la subvencionabilidad de los participantes. No obstante, si los
participantes previstos hubieran de ajustarse a un perfil determinado, se comprobara su admisibilidad.

La pista de auditorfa en su conjunto debe ser conforme con el anexo XIII del RDC.
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Posibilidad n.° 2: Sumas a tanto alzado [articulo 53, apartado 1, letra c), del RDC]

Principio: la totalidad o una parte del gasto subvencionable de una operacion se reembolsa sobre la base de una cantidad
tnica previamente establecida con arreglo a unos acuerdos predefinidos sobre las actividades o los productos
(correspondientes a una unidad). La subvencién se paga si se cumplen los acuerdos predefinidos sobre las actividades o los
productos.

Podria establecerse una suma a tanto alzado de 150 000 EUR para la organizacion del seminario sobre la presentacién de
nuevas herramientas de ejecucion (independientemente del ndmero de participantes), calculada sobre la base del
articulo 53, apartado 3, letra b), del RDC.

El reembolso de las operaciones se efectuaria como sigue:

Objetivo de la suma a tanto alzado = organizacién de un seminario para presentar nuevas herramientas de ejecucion

Coste total subvencionable = 150 000 EUR

Si se organiza el seminario y se presentan nuevas herramientas de ejecucion, la suma a tanto alzado de 150 000 EUR es
subvencionable. Si no se organiza el seminario o no se presentan nuevas herramientas de ejecucion, no se paga nada.

Pista de auditorfa de los gastos reembolsados aplicando una metodologia de OCS:
— la metodologia utilizada para determinar el valor de la suma a tanto alzado deberd documentarse y archivarse;

— el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda ha de ser claro en cuanto a las sumas a tanto alzado y
los factores desencadenantes del pago;

— es necesario presentar pruebas de la organizacion del seminario y su contenido (articulos de prensa, invitacién y
programa, fotografias, etc.).

La pista de auditoria en su conjunto debe ser conforme con el anexo XIII del RDC.

Posibilidad n.° 3: Financiacién a tipo fijo [articulo 53, apartado 1, letra d), del RDC]
Nota:  las cantidades resultantes de los cdlculos se redondean.

Principio general: las categorfas especificas de gastos subvencionables, que se han determinado claramente por
adelantado, se calculan aplicando un porcentaje, fijado previamente, a otra u otras categorias de costes subvencionables.

Al comparar sistemas de financiacién a tipo fijo, siempre han de compararse todos los elementos del método que se
presentan a continuacion, y no solo los tipos fijos:

— las categorias de costes subvencionables sobre cuya base se aplicard el tipo fijo (la «base»);
— el propio tipo fijo;
— las categorias de costes subvencionables calculados con el tipo fijo;

— si procede, las categorfas de costes subvencionables a los que no se les aplica el tipo fijo y que no se calculan con dicho
tipo.

Opcién 1: Norma general de la «financiacién a tipo fijo»

El Estado miembro utiliza el articulo 53, apartado 3, letra b), del RDC para definir un tipo fijo del 47 %, que se aplicard a
todos los costes de personal (tanto directos como indirectos) para calcular el resto de los costes de la operacién:

Categorias de costes subvencionables a las que se aplicard el porcentaje para Costes de personal =
calcular los importes de otros costes subvencionables (tipo 1) 90000 + 12000 =102 000 EUR
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El propio tipo fijo

47 %

Otras categorias de costes subvencionables que se calculardn con el tipo fijo

(tipo 2)

Otros costes = 47 % de los costes de personal
=47 %x102000 =47 940 EUR

Otras categorias de costes subvencionables a los que no se les aplica el porcentaje
y que no se calculan con el tipo fijo (tipo 3)

No pertinente

=> Costes subvencionables totales = 102 000 + 47 940 = 149 940 EUR

El reembolso de los gastos adopta la forma siguiente:

Costes directos (tipo 1):

Costes directos de personal

Costes indirectos de personal

102000 Otros costes (tipo 2) = 47 % de los 47 940
costes de personal
90 000 (calculados)
12000 Total de costes subvencionables 149 940

(Basados en general en los costes reales)

Pista de auditoria de los gastos reembolsados en forma de OCS:

Categorias de costes subvencionables sobre
cuya base se aplicard el porcentaje para
calcular los importes de otros costes
subvencionables

Costes directos =

definicion clara de los costes de personal;
prueba de estos costes (néminas, hojas de horas de asistencia, si
procede, etc.).

El tipo fijo

La metodologia utilizada para determinar el valor del tipo fijo debe
documentarse y archivarse, incluidas las pruebas de la necesidad de cubrir
todas las categorias de costes oportunas.

El documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la
operacion, en el que habrd de figurar el tipo fijo.

Opcién 2: Financiacion a tipo fijo para costes indirectos

El Estado miembro disefia un sistema de tipo fijo por el que se aplica un tipo fijo del 11,1 % a los costes directos
subvencionables, con arreglo al articulo 53, apartado 3, letra b), del RDC.

Categorias de costes subvencionables a las que se aplicard el porcentaje para calcular
los importes de los costes indirectos subvencionables (tipo 1)

Costes directos subvencionables =
135000 EUR

El tipo fijo

11,1 %

Categorias de costes subvencionables que se calculardn con el tipo fijo (tipo 2)

Costes indirectos (calculados) = 11,1 % de los
costes directos subvencionables = 11,1 % x
135000 =14 985 EUR

Categorias de costes subvencionables a los que no se les aplica el porcentaje y que no
se calculan con el tipo fijo (tipo 3)

No procede, ya que no existen otros costes
subvencionables.

=> Costes subvencionables totales = 135 000 + 14 500 = 149 500 EUR
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El reembolso adopta la forma siguiente:

Costes directos (tipo 1) 135000
Costes directos de personal 90000
Costes de salas 12000
Gastos de viaje 15000
Comidas 3000
Informacién/Publicidad 15000

(Basados en general en los costes reales)

Pista de auditoria:

Costes indirectos (tipo 2) = 11,1 % de 14985
los costes directos
(calculados)

| Total de costes subvencionables 149 985

Categorias de costes subvencionables sobre cuya
base se aplicard el tipo fijo para calcular los
importes subvencionables

Costes directos =

— definicién clara de los costes directos;
— prueba de estos costes (ndminas, hojas de horas de asistencia si procede,

pruebas de publicidad y facturas, billetes de viaje, etc.).

El tipo fijo

— La metodologia utilizada para determinar el valor del tipo fijo debe
documentarse y archivarse.
— El documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para la
operacion, en el que habré de figurar el tipo fijo.
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ANEXO 2

Cémo cumplimentar el apéndice 1 de los anexos V'y VI del RDC

Contribucién de la Unién basada en costes unitarios, sumas a tanto alzado y tipos fijos

Plantilla de presentacion de los datos para su examen por la Comisién (articulo 94)

Fecha de presentacion de la propuesta

15 de mayo de 2024

El presente apéndice no es necesario cuando se empleen opciones de costes simplificados a escala de la Union establecidos por el acto delegado que se detalla en el articulo 94, apartado 4,

del RDC.

A.  Resumen de los principales elementos

Proporcion Tipo de opcién
estimada de la d
. % € costes
asignacion simplificados
- . financiera total . Unidad de medida para Importe (en EUR) o porcentaje
_— Objetivo | Categoria de ) . . Indicador que da lugar a o1 (costes ) Y
Prioridad | Fondo P - dentro de la Tipo(s) de operacién cubierta el indicador que da e (en caso de tipos fijos) de la
especifico region o reembolso unitarios, ., Gt
prioridad a la que se lugar a reembolso opcion de costes simplificados
. . S sumas a tanto
aplicard la opcion de .
P alzado o tipos
costes simplificados, fijos)
en % )
Cédigo (Y Descripcion | Codigo () | Descripcion
2 FEDER |[RSO2.2.  |Menos 0,15 % 053. Sistemas de | Dispositivos Capacidad del |kWh Coste unitario| 100 EUR = coste unitario por
desarro- energia de dispositivo de kWh de un dispositivo de
llada inteligentes almacena- almacena- almacenamiento de energia
(incluidos las miento de miento de de litio-ferrofosfato
redes inteligentes |energia energia 70 EUR = coste unitario por
y los sistemas de instalado kWh de un dispositivo de
TIC) y su almacenamiento de energia
almacenamiento de ion-litio
2 FC RSO2.2. 0,10 % 053. Sistemas de |Dispositivos Capacidad del |kWh Coste unitario| 100 EUR = coste unitario por
energia de dispositivo de kWh de un dispositivo de
inteligentes almacena- almacena- almacenamiento de energfa
(incluidos las miento de miento de de litio-ferrofosfato
redes inteligentes [energia energia 70 EUR = coste unitario por
y los sistemas de instalado kWh de un dispositivo de
TIC) y su almacenamiento de energia
almacenamiento de ion-litio

(") Se refiere al codigo relativo a la dimension del dmbito de intervencion que figura en el cuadro 1 del anexo I del RDC (o el cddigo que figura en el anexo VI de los Reglamentos del FAMI, el IGFV y el FSI).
() Referencia al c6digo de un indicador comn, en su caso.
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A. Resumen de los principales elementos

En el cuadro del apéndice 1, parte A, de los anexos V o VI del RDC se resume la informacién facilitada en la parte B por cada OCS.

En el sistema SFC, la parte A del apéndice 1 tomard automaticamente la informacion de la parte B y creard el cuadro resumen desglosdndola por Prioridad | Fondo | Categoria de regién |
Objetivo especifico | Tipo de operacién e Indicador que da lugar a reembolso. Asi pues, el nimero de filas del cuadro A dependera de la particularidad del régimen o regimenes de OCS
incluidos en el apéndice 1.

En el sistema SFC, hay cuatro campos de la parte A que deben introducirse manualmente, a saber:

Proporcién estimada de la asignacién financiera total dentro de la prioridad a la que se aplicard la opcién de costes simplificados: la informacion que debe facilitarse corresponde a
cada fila de la parte A (véase mds arriba a qué corresponderia cada fila). Si hay varias filas correspondientes a la misma OCS dentro de un mismo eje prioritario, entonces la suma de
todas estas filas deberd ser igual a la proporcion estimada de la asignacion financiera total dentro de la prioridad a la que se aplicard la OCS.

Cddigo del (de los) tipo(s) de operacién cubierta: seleccionese el cddigo o los cddigos del ambito o los dmbitos de intervencion a los que se aplicard la OCS. Debe(n) tomarse de la
lista de c6digos relativos a los tipos de intervencion que figura en el anexo I del RDC, que contiene todos los cddigos de los dmbitos de intervencion (y su descripcion) vélidos para
el objetivo especifico y el Fondo y seleccionados en el cuadro 4 para esa Prioridad, Fondo, Categoria de region y Objetivo especifico. En el caso del FAMI, el IGFV y el FS], se
tomara(n) de la lista de c6digos relativos a los campos de intervencion que figura en el anexo VI de los Reglamentos del FAMI, el IGFV y el FSL.

Si un régimen de OCS se aplica a la totalidad o a un nimero significativo de tipos de intervenciones del programa, escéjase un tipo de intervencion en la parte A (a ser posible, el
mds pertinente para ese régimen de OCS) e indiquense en la parte B (dentro de «Descripcion del tipo de operacion») todos los demds tipos de intervenciones cubiertos por ese
régimen de OCS.

Cddigo del indicador que da lugar a reembolso: este campo es obligatorio cuando la OCS utiliza indicadores comunes. El indicador debe seleccionarse de la lista desplegable, que
contiene todos los cédigos de indicadores comunes (y su descripcion), el producto y el resultado, ya utilizados en los cuadros 2 y 3, para esa combinacién de Prioridad, Fondo,
Categorfa de region y Objetivo especifico.

El campo debe dejarse vacio en caso de que la OCS utilice indicadores especificos del programa.

OCS no aplicable: es posible que un objetivo especifico abarque muiltiples prioridades, fondos o categorias de regién, pero que a algunas de estas prioridades, fondos o categorias de
region no les incumba el régimen de OCS propuesto en el apéndice 1. No obstante, la parte A del apéndice 1 creard filas independientes para cada Prioridad, Fondo o Categoria de
regi6n cubierto por el objetivo especifico de que se trate (es decir, incluso para aquellos que no se incluyan en el régimen de OCS). En tal caso, mdrquese la casilla de la columna
«OCS no aplicable» en el caso de aquellas prioridades, fondos o categorias de region a los que no se aplique el régimen de OCS.

B. Datos pormenorizados por tipo de operacién (cumplimentar para cada tipo de operacion)

Pregunta Observaciones Ejemplo

1. Descripcién del | Las operaciones deben describirse claramente e incluir todos los | FEDER:

tipo de operacion, en elementos, a saber, las actividades subvencionables, los Apoyo a la instalacién de dispositivos individuales de almacenamiento de energia para

particular el calendario | beneficiarios, los productos esperados, la duracién, asi como la consumidores (hogares) que tengan la intencion de generar electricidad con objeto de

para su aplicacién contribucién de la operacion a la consecucién de los objetivos del | cybrir las necesidades del hogar. La realizacién de estas actividades animaré a los hogares a
programa. Debe indicarse también el calendario para su adoptar soluciones para la electricidad generada a partir de fuentes de energfa renovables.
aplicacién, esto es, la fecha de inicio prevista de la seleccion de Estd previsto que la ayuda se conceda a los hogares que sean propietarios de un edificio
operaciones y la fecha prevista de su finalizacion. Ademds, debe | residencial de una tinica vivienda o un inmueble con jardin, que esté inscrito en el registro
facilitarse informacién pertinente para demostrar que las nacional de la propiedad inmobiliaria y en el que hayan colocado una instalacion para la
operaciones no se han completado fisicamente o ejecutado generacion de energfa solar o edlica, o tengan intencion de colocarla antes de la fecha de la
plenamente. solicitud de reembolso.
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La informacion ha de ser coherente con la parte A, «Tipo(s) de
operacion cubierta». Si procede, recuérdese indicar todos los
ambitos de intervencion del programa cubiertos por el régimen de
OCS [véanse las explicaciones anteriores referentes a la parte A,
«Cédigo del (de los) tipo(s) de operacion cubiertas].

La operacién contribuird a la consecucion de los objetivos del objetivo especifico 2 de la
prioridad 2 del programa 2021-2027, medida «Promover la generacién de electricidad a
partir de fuentes de energfa renovables y el despliegue de soluciones de almacenamiento de
energia en los hogares».

La fecha prevista de inicio y finalizacion de la seleccion de esta accién estd comprendida
entre el tercer trimestre de 2024 y el segundo trimestre de 2028.

2. Objetivo(s) El objetivo especifico debe estar en consonancia con el o los tipos | FEDER:
especifico(s) de operaciones cubiertas. RSO 2.2
3. Indicador que da | Elindicador debe ser pertinente para el tipo de operaciones y ha de

lugar a reembolso

ser claro, mensurable y sencillo.

Los indicadores podrian:

— estar basados en los tipos de costes: indicadores formulados
en términos de categorias de costes a las que se aplica la OCS;

— estar basados en un proceso: indicadores formulados en
términos de unidades de insumos;

— estar basados en los resultados: indicadores formulados en
términos de resultados o entregables obtenidos en la
operacion.

Nota:  Siempre que sea posible, se recomienda establecer
indicadores «genéricos» para evitar la proliferacion de
indicadores utilizados.

Ejemplo: en lugar de fijar tres indicadores distintos —capacidad de

las bombas aire-agua instaladas, capacidad de las bombas de calor

a gas instaladas y capacidad de las bombas agua-agua—, puede

establecerse un tnico indicador —capacidad de las instalaciones

de generacion de calor en los hogares— y definirse tres cantidades
distintas para cada instalacion.

FEDER:

— Capacidad del dispositivo de almacenamiento de energia instalado;

— hogares (viviendas sociales) con un rendimiento energético mejorado;

— diagnésticos digitales de pymes llevados a cabo;

— informes de consultorfa emitidos y aprobados;

— participacién de pymes en ferias internacionales;

— empleados de pymes formados que han obtenido un certificado de finalizacion.

FSE+:

— Horas impartidas por el formador;

— horas recibidas o completadas por el alumno;

— personas que han colaborado con los servicios de empleo y que han encontrado un
empleo;

— alumnos que han completado con éxito un curso de formacién.

Todos los fondos:

— Costes directos de personal para calcular los costes indirectos o todos los demds costes
subvencionables de la operacion (p. ¢j., viaje, alojamiento, etc.).

4. Unidad de
medida para el
indicador que da lugara
reembolso

La unidad de medida debe corresponderse con el indicador y ser
pertinente para el tipo de operaciones.

FEDER:

— Kilovatios hora (kWh)

— Namero (de viviendas, informes de consultorfa, pymes, empleados, etc.)
FSE+:

— Nuamero (de horas, alumnos, personas, etc.)

5. Baremo estdndar
de coste unitario, suma
atanto alzado o tipo fijo

Debe corresponder al tipo de OCS desarrollada.

FEDER:
Coste unitario
FSE+:

Coste unitario

6.  Cantidad  por
unidad de medida o
porcentaje (en caso de
tipos fijos) de la opcién
de costes simplificados

Debe(n) indicarse la(s) cantidad(es) individual(es) o el tipo fijo de la

OCS.

Nota:  Enelcaso de los indicadores «genéricos», este campo debe
contener la cantidad o las cantidades de cada tipo de
resultado concreto especifico cubierto por la OCS.

FEDER:

100 EUR = coste unitario por kWh de un dispositivo de almacenamiento de energia de
litio-ferrofosfato

70 EUR = coste unitario por kWh de un dispositivo de almacenamiento de energfa de ion-
litio

N
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7. Categorfas  de
costes cubiertos por el

coste unitario, lasumaa
tantoalzado oeltipo fijo

Facilitese una descripcion clara de las categorias de costes cubiertas
por la OCS para garantizar que no se produzca una doble
financiacion de los costes (especialmente en caso de combinarse
varias OCS).

FEDER:

El coste unitario cubrird las siguientes categorias de costes: el coste de adquirir un
dispositivo de almacenamiento de energia, la adquisicion de los accesorios necesarios para
instalar el dispositivo de almacenamiento de energfa (cargador | inversor hibrido, etc.) y el
coste de colocar la instalacion.

8.  sCubren  esas | Setrata de un campo de tipo Si/No. FEDER:

categorias todos los Si no todos los costes estdn cubiertos por la OCS, describase en el | Si

gastos subvencionables | campo 7 qué categorias de costes se solicitan ademds de las

para la operacién? cubiertas por la OCS.

(Si/No)

9.  Método de | Indiquense la frecuencia, la fecha limite y los plazos del (de los) FEDER:

ajuste(s) ajuste(s), y hdgase una referencia clara a un indicador concreto. Los costes unitarios se actualizardn una vez al aflo, antes de finalizar el primer trimestre del

Expliquense las fuentes en las que se basa (legislacion nacional u
otra fuente, asi como un enlace al sitio web en el que se publica
dicho indicador, si procede) y cudndo comenzard a usarse la
cantidad ajustada.

afio N, con arreglo a las siguientes condiciones:

— teniendo en cuenta la variacién del tipo del IVA establecido en la Ley del IVA;

— de conformidad con las variaciones del indice de precios de consumo publicadas por
el Instituto Nacional de Estadistica; el aumento o la disminucién del porcentaje se
calculara teniendo en cuenta la variacion del indice entre el primer mes de ajuste de los
costes unitarios y el mes de la revision.

Los costes unitarios recalculados se aplicardn a las operaciones en el marco de las

convocatorias publicadas después del ajuste.

10.  Verificacion de
los logros de las
unidades

— indique qué
documento(s)/
sistema se
utilizardn para
verificar los logros
de las unidades
entregadas;

— indique qué se
controlard durante
las verificaciones
de la gestion y
quién lo haré;

— indique qué
medidas se
adoptardn para
recoger y
almacenar los
datos/documentos
pertinentes.

Describanse claramente el (los) documento(s) o sistema(s)
utilizado(s) para la verificacion; el (los) organismof(s)
responsable(s) y los documentos que comprobar durante la
verificacion de la gestion; y las disposiciones para recoger y
almacenar los datos pertinentes.

FEDER:

Para obtener el pago sobre la base de los costes unitarios, se recopilardn los siguientes

documentos justificativos:

— justificante de la adquisici6n e instalacion de los equipos y de la asuncién de su control
(recibo de la transferencia de los equipos; declaracion del contratista sobre la calidad
de las obras llevadas a cabo conforme a los requisitos de la legislacion por la que se rige
la instalacién de dispositivos de almacenamiento de energia);

— detalles técnicos de los equipos (pasaporte de la instalacién o especificaciones
técnicas) que especifiquen el tipo de instalacién adquirida (litio-ferrofosfato o ion-
litio) y su capacidad.

La autoridad de gestion llevard a cabo las verificaciones de la gestion conforme a los

procedimientos establecidos. La documentacion pertinente se almacenara conforme a la

descripcién del sistema de gestién y control y estard disponible en el sistema de
seguimiento electrénico del programa.
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11.  Posibles
incentivos perversos,
c6mo podrian mitigarse
y nivel de riesgo
estimado (alto/mediof
bajo)

Expliquese como puede afectar negativamente el uso de OCS a la
¢jecucion de las operaciones (en comparacion con el coste real),
indicando el nivel de riesgo (bajo/medio/alto), asi como qué
medidas de mitigacion se prevé aplicar.

En caso de combinarse varias OCS, siempre existe un riesgo de
doble financiacion: describanse las medidas previstas para mitigar
el riesgo.

FEDER:

Puede haber nuevas soluciones tecnoldgicas en el mercado que den lugar a cambios
significativos del coste de los dispositivos de almacenamiento de energfa o a la necesidad de
combinar varias tecnologias, lo que requerird una revisién de las tarifas.

Nivel de riesgo: medio

Medidas de mitigacion:

Se llevard a cabo un estudio de los precios de mercado para calcular los costes unitarios de
las nuevas soluciones tecnoldgicas. La metodologia se someterd a la aprobacion de la
Comision Europea a través de una modificacion del programa.

12.  Importe  total
(nacional y de la UE)
cuyo reembolso por
parte de la Comision se
espera sobre esta base

Debe guardar coherencia con la parte A, «Proporcion estimada de
la asignaci6n financiera total dentro de la prioridad a la que se
aplicard la opcion de costes simplificados, en %». Sin embargo,
aqui debe indicarse el importe total que se gastard en relacién con
las OCS.

5000 000 EUR

C. Cilculo del baremo estdndar de costes unitarios, sumas a tanto alzado o tipos fijos

Observacién general: Debido a la limitacién de caracteres del sistema SFC, la informacién facilitada debe consistir en un breve resumen de la informacién de cardcter mas detallado que se incluye en la
evaluacion de la autoridad de auditorfa. Si se estima necesario, pueden cargarse otros documentos justificativos en el sistema desde la seccién General -> Documentos.

Pregunta

Observaciones

Ejemplo

1. Fuente de los datos
utilizados para calcular el
baremo estandar de
costes unitarios, sumas a
tanto alzado o tipos fijos
(quién generd, recopild y
registré los datos; donde
se almacenan; cudles son
las fechas limite; su
validacion, etc.).

referencia. Si algunos proyectos no se han incluido en el andlisis,
justifiquese por qué.

Indiquense exhaustivamente las categorifas de costes utilizadas
para calcular una OCS.

utilizados estén actualizados.

En caso de que se utilicen otros datos objetivos o el criterio de
expertos, garanticese que los datos estdn disponibles para
demostrar que el cdlculo es coherente, exhaustivo, etc.

Describanse las fuentes de los datos (sse utilizan todos los datos o
una muestra?), indicando claramente los periodos a los que hacen

Describanse las medidas establecidas para garantizar que los datos

Ejemplo 1: La autoridad de gestion llevé a cabo un estudio de los precios de mercado
entre abril y junio de 2022, para lo cual entrevistd a proveedores de nuevas soluciones
tecnoldgicas para dispositivos de almacenamiento de energfa. La lista de proveedores se
basa en informacion sobre las entidades juridicas y sus actividades procedente de una
base de datos nacional, disponible ptiblicamente en un sitio web.

La base de datos estd disponible en el anexo y estd registrada en el sistema informatico de
la autoridad de gestion.

Ejemplo 2: El coste unitario se calcul6 sobre la base de los datos histéricos del programa.
La autoridad de gestion selecciond todas las operaciones financiadas durante el periodo
de programacién 2014-2020 relacionadas con la eficiencia energética. Los datos se han
almacenado en el sistema informatico de la autoridad de gestion y se han validado
mediante verificaciones de la gestion y auditorfas.

N
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2. Especifique por
qué el calculo y el
método propuesto segiin
elarticulo 94, apartado 2,
son pertinentes para el
tipo de operacion.

¢Refleja la realidad la OCS propuesta? ;Por qué es necesaria? ;Qué
simplificacién aporta y a quién afecta?

¢Por qué se utiliza un método de célculo especifico? ¢Se utiliza una
media (o una mediana)?

¢Por qué se utiliza una muestra determinada (si procede)?

Ejemplo 1: Esta metodologia es adecuada para este tipo de accion especifico, ya que el
estudio se llevo a cabo sobre la base de un andlisis de los precios de mercado; también se
consulté la legislacion nacional relacionada con las cuestiones de la investigacion. Al
calculo de los costes unitarios solo puede aplicarse el método de andlisis de los precios de
mercado, ya que los dispositivos de almacenamiento de energia son nuevos en el
mercado, su compra no habia sido financiada por ningtin presupuesto estatal o de la UE
antes del inicio de la investigacion y, por consiguiente, no se dispone de datos histéricos.
El 80 % del total de proveedores respondi6 a la solicitud.

Ejemplo 2: Las operaciones financiadas durante el periodo de programacién 2014-2020
que constituyen la fuente de los calculos son de cardcter homogéneo. La metodologia se
basa en los costes reales verificados por la autoridad de gestidn, y arroja resultados
objetivamente mensurables.

Durante el periodo de programacion 2021-2027 se financiard el mismo tipo de
operaciones. La ejecucion de estas operaciones sobre la base de los costes reales en que se
haya incurrido supone una carga administrativa extremadamente grande para los
beneficiarios y para toda la cadena de gestion. Esta carga se reduce notablemente si para el
reembolso a los beneficiarios se utilizan OCS.

3. Especifique como
se efectuaron los
calculos, en particular
cualquier supuesto
asumido respecto a la
calidad o las cantidades.
Cuando sea pertinente,
deben utilizarse datos
estadisticos y referencias
y, en los casos en los que
se solicite, deben
proporcionarse en un
formato que pueda
utilizar la Comision.

Describase el cdlculo paso a paso y como se ha llegado al importe o
porcentaje (en caso de financiacion a tipo fijo).

En caso de muestreo, expliquese como se ha efectuado y por qué.
En caso de exclusion de datos (valores atipicos), expliquese su
razonamiento.

Evitese el redondeo al alza, pues podria correrse el riesgo de
sobrevalorar las OCS. Un enfoque prudente podria consistir en
redondear a la baja.

Ejemplo 1: Se analizé el marco juridico que rige las condiciones de los dispositivos de
almacenamiento de energfa en el Estado miembro. Sobre la base de dicho andlisis, se
definieron los requisitos técnicos minimos.

La encuesta se envié a los proveedores encontrados en la base de datos nacional. El 80 %
de los proveedores respondieron a ella.

Tras obtener los resultados de la encuesta, se optd por diferenciar entre los dispositivos de
almacenamiento de energfa y su tecnologia al calcular los precios medios, ya que se
observaron diferencias de precio significativas entre las distintas tecnologias. Se
seleccionaron las tecnologias mds utilizadas y se calculé un coste unitario efectuando la
media de los precios obtenidos a partir de la encuesta. El cdlculo estd disponible en el
anexo 2 y se ha almacenado en el sistema informadtico de la autoridad de gestion. La
funcién estadistica x comprobé si existian valores atipicos en los datos y no se excluyd
ningtn importe.

Ejemplo 2: Sobre la base de los datos histéricos, se optd por hacer distincién entre la
renovaci6n energética de viviendas individuales y la de viviendas colectivas. El coste
unitario se calculé como la media de los costes de renovacién energética de las viviendas
individuales y las colectivas. El cdlculo estd disponible en el anexo 1 y se ha almacenado
en el sistema informatico de la autoridad de gestion.
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4. Explique cémo se
ha asegurado de que
unicamente se incluyeron
gastos subvencionables
en el baremo estdndar de
coste unitario, suma a
tanto alzado o tipo fijo.

Este campo concierne a la fiabilidad de los datos. Se espera que se
explique por qué los datos utilizados son significativos. P. ¢j., en el
caso de los datos histéricos del programa, que se comprobaron
mediante verificaciones de la gestién y que se abordaron las
eventuales constataciones de las auditorias o, en el caso de las
estadisticas nacionales, que la base de datos no incluye nada que no
se considere subvencionable.

Ejemplo 1: El cdlculo de los costes unitarios solo incluye datos pertinentes para el andlisis:

— al establecer la lista de proveedores, se eliminaron algunas de las empresas que
indicaron que no prestaban servicios especificos o que no podian responder a una
encuesta;

— se tuvieron en cuenta los requisitos técnicos minimos para los dispositivos de
almacenamiento de energia previstos en la legislacion nacional;

— las hipétesis del estudio fueron verificadas por un programa estadistico. El célculo de
los costes unitarios se basa en los resultados del andlisis de correlacién.

Ejemplo 2: En los cdlculos solo se utilizaron operaciones relacionadas con renovaciones

para la mejora de la eficiencia energética. Las siguientes operaciones, relacionadas con

renovaciones no vinculadas a la eficiencia energética, quedaron excluidas: (listado de

dichas operaciones).

Dentro de las operaciones financiadas, se verificaron las categorias de costes y en el

célculo solo se tuvieron en cuenta los costes cubiertos por las OCS. Todas las categorias

de costes utilizadas para calcular el coste unitario han sido comprobadas y aprobadas por

la autoridad de gesti6én y la autoridad de auditorfa.

5. Evaluacion de la(s)
autoridad(es) de auditoria
del método de célculo y
los importes, y medidas
para garantizar la
verificacion, la calidad, la
recogida y el
almacenamiento de
datos.

La evaluacion ex ante positiva a cargo de la autoridad de auditoria
es obligatoria y se cargard en el sistema SFC dentro de la seccion
General -> Documentos.

Ejemplo 1: Sobre la base de la evaluacion del estudio para el establecimiento de las OCS,
la autoridad de auditorfa puede confirmar que la estructura propuesta cumple los
requisitos reglamentarios, en particular:

a) que el método de cdlculo es justo, correcto y verificable;

b) que los datos utilizados se basan en otra informacién objetiva (estudio de los precios
de mercado); que los datos utilizados se consideraron fiables y pertinentes para el
tipo de operacion en cuestion;

¢) que las categorias y tipos de gasto que se tuvieron en cuenta para fijar las OCS se
atienen a las normas de subvencionabilidad nacionales y de la UE aplicables, en
particular las establecidas en los articulos 64 y 67 del RDC;

d) que, sobre la base de la informacion disponible acerca de la estructura de los costes
unitarios, no hay riesgo de doble financiacion de los mismos costes (las OCS en
cuestion no cubren todos los costes de la operacidn; los costes adicionales
reembolsados por otras OCS no duplican ni cubren los mismos costes);

e) que los importes de las opciones de costes simplificados por unidad de medida
establecidos se ajustan a los supuestos asumidos y a los datos utilizados para
determinar los importes;

f)  queladescripcion del método de ajuste proporciona informacién suficiente sobre las
condiciones y los plazos de su aplicacion, las condiciones son claras y mensurables, y
el método se considera adecuado.

Por lo que se refiere a las medidas para garantizar la verificacion, la calidad, la recogida y

el almacenamiento de los datos, estd previsto utilizar los documentos justificativos

convenientes y un sistema para confirmar la consecucion del niimero intermedio de
unidades y para el almacenamiento de los datos.

N
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Ejemplo 2: Evaluacion positiva por parte de la autoridad de auditoria, de acuerdo con su
informe de evaluacion (en anexo).
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ANEXO 3

Ejemplo de compatibilidad de las OCS con las normas sobre ayudas estatales

Una empresa obtiene una subvenci6n en el marco de un régimen de ayuda estatal para ejecutar un proyecto de formacién
para su personal. La ayuda publica asciende a 387 000 EUR. La ayuda estd por debajo del umbral de notificaciéon de 3
millones EUR previsto en el articulo 4, apartado 1, letra n), del RGEC para los proyectos de formacién, y cumple todas las
demds condiciones establecidas en el RGEC con respecto a dicha ayuda. Por tanto, el RGEC es de aplicaci6n.

El beneficiario y la autoridad de gestién aceptan utilizar los costes unitarios para determinar el coste del curso por
participante.

El articulo 31 del RGEC establece lo siguiente en relacion con las ayudas a la formacién:

1) Las ayudas a la formacién serdn compatibles con el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado,
y quedaran exentas de la obligacién de notificacién establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, siempre que
se cumplan las condiciones previstas en el presente articulo y en el capitulo L

2) No se concederdn ayudas para formacion que las empresas impartan para cumplir normas nacionales obligatorias en
materia de formacion.

3) Seran subvencionables los costes siguientes:
a) los costes de personal de los formadores, correspondientes a las horas en que estos participen en la formacion;

b) los costes de funcionamiento en que incurran los formadores y los beneficiarios de la formacion, directamente
relacionados con el proyecto de formacién, como gastos de viaje y alojamiento, materiales y suministros
vinculados directamente al proyecto, y la amortizacién de instrumentos y equipos, en la medida en que se utilicen
exclusivamente para el proyecto de formacion;

c) los costes de servicios de asesoramiento relacionados con el proyecto de formacién;

d) los costes de personal de los beneficiarios de la formacién y los costes indirectos generales (gastos administrativos,
alquileres y gastos generales) por las horas en las que los beneficiarios participen en la formaci6n.

4) La intensidad de ayuda no deberd exceder del 50 % de los costes subvencionables. Podrd incrementarse hasta un
méximo del 70 % de los costes subvencionables, tal como se indica a continuacion:

a) en 10 puntos porcentuales si la formacién se imparte a trabajadores con discapacidad o a trabajadores
desfavorecidos;

b) en 10 puntos porcentuales si la ayuda se concede a medianas empresas y en 20 puntos porcentuales si se concede
a pequefias empresas.

5) Cuando las ayudas se concedan en el sector del transporte maritimo, podran alcanzar una intensidad del 100 % de los
costes subvencionables, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) que los beneficiarios de la formacién no sean miembros activos de la tripulacién, sino supernumerarios a bordo, y

b) que la formacién se imparta a bordo de buques inscritos en los registros de la Uni6n.

La autoridad de gestion decide establecer costes unitarios para determinar el gasto subvencionable de los proyectos. Estd
utilizando datos estadisticos [de conformidad con el articulo 53, apartado 3, letra a), inciso i), del RDC] sobre una
categoria similar de formacién en una zona geogréfica dada.

Tras un tratamiento apropiado de los datos estadisticos, el promedio de los costes por partida de gasto para este tipo de
curso con un nimero de participantes similar es:

Costes directos (en EUR) Costes indirectos (en EUR)

Formador: honorarios 100 000 Costes administrativos 17 500
Formador: gastos de viaje 10 000 Alquileres 15000
Alumnos: honorarios 140000 Gastos generales 12 500
Alumnos: alojamiento 55000 Costes indirectos totales 45000
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Alumnos: gastos de viaje 25000
Bienes de consumo no amortizables 5000
Publicidad 2000
Costes de organizacion 5000
Costes directos totales 342000

Al procesar los datos, la autoridad de gestion elimina todos los costes no subvencionables.

El cdlculo es el siguiente:

Costes subvencionables totales de la formaciéon 387 000 EUR - 0 = 387 000 EUR
(costes totales — costes no subvencionables)

Nitmero de participantes que se prevé que completenla | 300

formacion
Costes por participante que completa la formacién 387000 EUR | 300 participantes =
(coste unitario) 1290 EUR | participante

La financiacién provisional del proyecto de formacion es la siguiente:

Financiacion piblica (nacional + FSE) 193 500 EUR
Financiacién privada (autofinanciacién) 193 500 EUR
Intensidad de la ayuda estatal 50 %

El articulo 31, apartado 4, del RGEC limita la intensidad de la ayuda al 50 % de los costes subvencionables (segiin se
indiquen en el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda). El presupuesto provisional cumple este
requisito.

Tras la ejecucién del proyecto, los costes subvencionables se basardn en el niimero real de participantes que completen la
formacion. Si solo completan la formacién doscientos participantes, la ayuda serd como sigue:

Costes subvencionables totales que han de declararsea | 1290 EUR x 200 = 258 000 EUR
la Comisién

Financiacién piiblica (nacional + FSE) 129 000 EUR
Financiacién privada (autofinanciacién) 129 000 EUR
Intensidad de la ayuda estatal 50 %
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