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1 PRESENTACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

PARTICIPATIVO

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo presentada por ADER LA PALMA a la convocatoria
del concurso para la seleccion de los grupos de accion local del sector pesquero vy las estrategias
de desarrollo local participativo en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, para el
periodo 2014-2020, en el dmbito de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, y en base a la Orden,
de 12 de agosto de 2016, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del
Gobierno de Canarias (B.O.C. num. 162, de 23 de agosto de 2016), tiene el siguiente titulo:

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO #adercosta 2020 LA PALMA
Y su abreviatura

#adercosta2020 La Palma

Equipo redactor

El equipo redactor de este documento ha estado formado integramente por personal del Grupo
de Accion Local ADER LA PALMA:

- D. Francisco Miguel Dominguez San Luis. Ingeniero Técnico Agricola.

- D. Luis Miguel Hernédndez Cabrera. Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales.

Desde ADER LA PALMA queremos mostrar el mas profundo agradecimiento a los que han
participado, colaborando, apoyando y contribuyendo, de una u otra manera, en la concepcion
de esta Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta2020 La Palma, recogiendo el
testigo con la responsabilidad de corresponder a todos por la confianza y el encargo depositado
en nuestra organizacion.

Luis Vicente Martin de Paz

Presidente de ADER LA PALMA
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PROLOGO

Como prologo del documento estratégico #adercosta2020 La Palma, ser incluye el discurso
pronunciado por el Dr. D. Carlos Fernandez Hernandez durante el acto de celebracion del 259
Aniversario de ADER LA PALMA, celebrado en Puntallana el 24 de septiembre de 2016.

ADER LA PALMA: UN ACTIVADOR DE FUTURO VEINTICINCO ANOS DESPUES
CARLOS FERNANDEZ HERNANDEZ
Profesor Dpto. Economia Aplicada y M.C. Universidad de La Laguna.

Presidente Asociacion de Turismo Rural Isla Bonita.

La Asociacidn para el Desarrollo Rural de la Isla de La Palma llegd con una ola de cambio para el
medio rural europeo. A finales de los afios noventa el libro blanco “El Futuro del Mundo Rural”
plantea un diagndstico certero sobre el futuro de los espacios rurales de la entonces Comunidad
Econdémica Europea... el medio rural de Europa moria fruto de un proceso migratorio feroz, un
proceso de pérdida de su rol principal econdmico y de debilitamiento de sus elementos culturales
e identitarios. La iniciativa LEADER se instaura en unos principios cuyo objetivo fundamental es
renovar y habilitar un sujeto histdrico para afrontar los desafios del medio rural. Asi, enfoque
territorial, participacion social y partenariado, enfoque de abajo-arriba, red y cooperacion,
innovacion-calidad y experimentalidad, enfoque integrado y financiacion y gestion de
proximidad desburocratizada, intentan convertirse en sus referentes principales.

No se pueden resumir 25 afios de historia de una agente colectivo con tanta involucracion en tan
diversos procesos de desarrollo y con tan extensisima red de coparticipes, directivos, técnicos,
beneficiarios y usuarios. Todos los reconocimientos y premios no son si se les compara con una
trayectoria de cuarto siglo manteniendo una coherencia a los principios fundacionales.

Visionar, disefiar y actuar por un futuro deseado es la operacion colectiva mds determinante de
un territorio y de sus agentes, ahi radica su apuesta central y su capacidad de ser/no ser en el
contexto de una globalizacion en la que compiten territorios y sus agentes en base a
oportunidades, recursos y capacidades; sin duda, que en esta disputa la dialéctica centro-
periferia y espacio central-marginal tiene fuerzas gravitatorias de procesos de desarrollo, pero
no es menos cierto que la irrupcion de las tecnologias han desconfigurado estos procesos dando
muerte a las distancias y al tiempo fisico de las operaciones... Hoy encontramos extraordinarios
espacios de oportunidad asociados a la deslocalizacion, sin costes de tiempo, campos fértiles
para “organizaciones inteligentes” con capacidad de agregar productos culturales de base
territorial, talento y tecnologias.

ADER LA PALMA es un superviviente de aquellos 52 primeros Grupos de Accion Local en el
LEADER | del afio 1991, y basta decir esto para entender que atesora un cumulo de fortalezas y
virtudes que le han hecho resistir, perdurar. Vivir y convivir con las dificultades, nada distintas de
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las dificultades del entorno econdmico, social e institucional en que se desempefia. Entre estas
caracteristicas, que hoy forman parte del acervo de sus sefias de identidad, se pueden encontrar:

- Su cardcter in-encuadrable: multisectorial y multidisciplinar, haciendo de la integralidad de los
procesos una de las garantias de éxito y de la atencidon de necesidades emergentes y frontera
una de sus fortalezas y especializacion (asi ha ocurrido con los procesos de trabajo de
empoderamiento de la mujer, en nuevas tecnologias, en el astroturismo, etc.).

- La flexibilidad de organizacion y la adaptacion a nuevas necesidades y orientaciones en el
devenir del tiempo... con una estructura bdsica de personal solvente y comprometida, aunada en
el trabajo en equipo y enormemente generosa con su tiempo para responder a retos y
dificultades.

- Consciente de que la conexidn positiva con la poblacion y los agentes del territorio son su
salvoconducto... por lo tanto una forma distinta y cuidadosa de tratar lo singular y lo humano...
donde se residencia el poder de los territorios... y donde ese proceso de participacion-
complicidad se convierte en un soft-power de confianza y poder de negociacion.

- Su cardcter autogestionario con mandatos emanados de una Asamblea amplia, representativa
del mundo rural palmero, diversa; con juntas directivas en cuyos integrantes ha primado el
compromiso, el altruismo, y el no rendirse ante las dificultades...

- Con una autonomia financiera, que aunque no ha sido sindnimo de estabilidad econdmica a
largo plazo, si lo es de independencia de accidn y de ingenieria financiera basada en una bien
concebida estrategia de multiproyectos y de negociacion continuada...

- Creadora de nuevos imaginarios, escenarios evocadores y lanzaderas de nuevas visiones...
tantas veces de la mano de la cooperacion territorial: interterritorial y transnacional, del
aprender viendo de los otros...

- Expresarse como una entidad de varios registros en distintos alcances: lo mismo en un proyecto
europeo, que en un Taller de Empleo, activador de escuela de emprendedores, de ventanilla
burocrdtica de subvencion, de organizador de evento, o de asistencia técnica y consultoria...

- Ser @vida en el manejo de las normativas, las reglamentaciones, los procesos burocrdticos: no
desistir y abrir camino..., desde el dmbito de instancias comunitarias hasta las mds proximas...

- Lograr ser en la prdctica un identificador colectivo, un camino y una propuesta comun para un
numeroso grupo personas y de entidades, privadas y publicas, y para muchas de ellas una
verdadera asociacion de asociaciones...

En suma, encontramos en ADER LA PALMA el valor tan escaso de la ejemplaridad y de la gestion
responsable de fondos publicos y privados; la capacidad de actuar desde una visidn conjunta,
decidida de forma participativa y democrdtica, con una orientacion proactiva al territorio,
centrada en la persona, auténoma, innovadora, con discernimiento comprometido y
reivindicativo, un agente acumulador de confianza colectiva, consciente de su papel de agente
activador de procesos de desarrollo.
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Sin duda, para muchos, de dentro y de fuera, y pese a las dificultades de todo tipo, ADER LA
PALMA es un referente de accion de desarrollo, que ha tenido la capacidad de exportar su forma
de hacer traspasando fronteras, desde aquellos primeros dias del LEADER Il en que se emulaba el
LEADER |... hasta hoy en dia que el modelo de accion LEADER se exporta a Centro y
Latinoameérica, como la estrategia ECADERT (Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial).

Veinticinco afios después ADER LA PALMA no es una realidad acabada, se debe entender como
una propuesta de accion, una organizacion intermedia en las costuras de los procesos
socioecondmicos como lo definen en la teoria del desarrollo local Antonio Vidzquez Barquero o
Francisco Alburquerque entre otros, un actor relevante que transite entre lo econdmico, lo social
y lo politico, porque el desarrollo local territorial no es otra cosa que incidir también en la
orientacidn de las politicas publicas... y ahi la relevancia de su papel.

Es hora de reivindicar estas organizaciones como parte de sociedades cada vez mds complejas,
diversas, multipolares, en las que el cambio y la crisis endémica del medio rural no hace mds que
mutar de carencias y problemdticas, determinada por una sociedad de cambio dindmico global...
Hoy nos fijamos en el cambio climdtico, la huella de carbono, la desertizacion, la pérdida de
biodiversidad,... retos inmensos que requieren de una sociedad basada en otra arquitectura
institucional mads poblada de organizaciones que trabajen con consciencia del cambio en curso,
pensando en lo local y en lo global, en el presente y en el futuro...

ADER LA PALMA es servicio publico y organizacion de participacion y decision mixta, encuadrable
en el campo de la economia social... y con esa vocacion se estd en el deber de reivindicar un
mayor compromiso del sector publico con el mantenimiento de su funcion social, y del sector
privado en la activacion de procesos de mayor valor afiadido, mds sinérgicos y mds
especializados.

ADER LA PALMA, como el resto de los grupos de accidon local, es preciso como laboratorio de
experimentalidad de nuevas iniciativas socioecondmicas en el siglo XXI, como en el siglo XIX
jugaron ese papel las Reales Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais... Laboratorio de ideas,
de modelos de negocio, de productos y servicios y de concatenar el acuerdo de los agentes
publicos y privados para que estos se lleven a efecto... pasando del talento individual al colectivo.

Canarias 'y La Palma dispone entornos de una tremenda singularidad rural, auténticos
patrimonios culturales, pulmones para una economia vivencial turistica como la canaria.
Acomparfiar en la reflexion de futuro de como disefiar la transicion hacia una nueva ruralidad:
autédnoma energéticamente, multifuncional y proveedora de bienes primarios de bienestar,
calidad de vida y salud corresponde a estas organizaciones intermedias. En los retos de esta
ruralidad encontramos :

e £| reforzamiento de la multifuncionalidad del territorio rural y sus recursos optando por un
modelo de enfoque territorial socioambiental (en la praxis como empiezan a definirse las
biocomarcas), atenta a una parte de la poblacion con cada vez menos oportunidades que busca
empleo y vias de insercion social y otra parte que aspira a una digna calidad de vida en su vejez,
mds que en el enfoque sectorial-productivo; toda vez que en el primero se debe redefinir el
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propio concepto de actividad productiva y como la sociedad recibe la capitalizacion de su
esfuerzo y se sustenta en fuertes relaciones colaborativas econdmicas y sociales que permiten
economias de alcance mds que de escala, y se orienta al fortalecimiento de los intangibles. Ahi
toman cuerpo las actividades agroecoldgicas, las producciones evolucionadas intensivas en el
uso de nuevas tecnologias, energias renovables o fertilizantes orgdnicos; o las nuevas
actividades culturales, deportivas, saludables o de bienestar impulsadas por la accion de lo
creativo, recreativo y lo co-creativo.

e Un modelo de gobernanza cualificada y mds participativa, basada en un nuevo modelo de
administracion publica accesible y digital y una ciudadania mds implicada y colaborativa y una
nutrida maya de agentes fortalecidas por la participacion en redes colaborativas.

e Una articulacion territorial mds atractiva y competitiva que toma como base la integracion de
los agentes, la especializacion y la mejora de la accesibilidad. Un medio rural intensivo en la
creacion de bienes intangibles como oportunidad y fuente de riqueza que pivota en la cultura, el
paisaje, el ocio y la recreacion.

ADER LA PALMA es hoy, 25 afios después, parte de nosotros, de nuestra biografia personal y
colectiva como isla, isla en la que también son importante los aportes andnimos, discretos y
transformadores. Pero eso no toca, ADER LA PALMA es una organizacion visible y para visibilizar
propuestas y acciones, con una intensa pedagogia social y politica como ente de cambio del
medio rural, de aprovechamiento de todas las oportunidades que estén al alcance pensando en
el presente pero con una prospectiva de las condiciones de sostenibilidad en el medio y largo
plazo. En una isla pequefia, hermosa, diversa, compleja, llena de oportunidades y desafios, en la
que todos los palmeros y palmeras guardamos con celo la parte mds importante de nuestros
anhelos en el corazodn, y luchamos por ello..., y en la que ADER ha sido capaz de llegar a esos
corazones desde muy distintas maneras y tocarles de muy distintos modos... Por eso, hoy cabe
celebrar que ese corazén colectivo late con fuerza y que es nuestra voluntad que lo siga
haciendo por muchos afios mds.

Muchas gracias y enhorabuena a todas y a todos.

Puntallana (La Palma), 24 de septiembre de 2016
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1.1 MARCO EUROPEO DE FINANCIACION 2014-2020

Sobre la base de la propuesta de Marco Financiero Plurianual (MFP) para el nuevo periodo de
programaciéon 2014-2020, la Comision presentd en el dltimo trimestre de 2011 un conjunto de
Reglamentos que establecen el futuro marco legislativo de los fondos estructurales para los
proximos afios.

Este nuevo Marco queda establecido en el Reglamento (UE) n® 1303/2013 por el que se
establecen disposiciones comunes para los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos
(Fondos EIE), que plantea un Marco Estratégico Comun para la Unién Europea que, a escala
nacional, se implementard a través de Acuerdos de Asociacion en los que se fijaran objetivos
comunes para todos los fondos.

Segln consta en el articulo 6 del Reglamento especifico del FEMP, las seis prioridades que la UE
considera para el periodo 2014-2020 en el ambito maritimo y de la pesca son:

e Prioridad 1: Fomentar una pesca sostenible desde el punto de vista medioambiental,
eficiente en el uso de los recursos, innovadora, competitiva y basada en el
conocimiento.

e Prioridad 2: Fomentar una acuicultura sostenible desde el punto de vista
medioambiental, eficiente en el uso de los recursos, innovadora, competitiva y basada
en el conocimiento.

e Prioridad 3: Fomentar la aplicaciéon de la Politica Pesquera Comun.

e Prioridad 4: Aumentar el empleo y la cohesion territorial.

e Prioridad 5: Fomentar la comercializacion y la transformacién.

e Prioridad 6: Fomentar la aplicacion de la Politica Maritima Integrada.

El Reglamento (UE), n2 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), regula en el Capitulo Ill, del Titulo
V, el desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas, siguiendo el planteamiento
respecto al desarrollo local participativo establecido en el citado articulo 32 del Reglamento (UE)
n2 1303/2013, lo cual contribuira al logro de los objetivos especificos de la prioridad de la Unién
recogida en el articulo 6, apartado 4 “Aumentar el empleo y la cohesidn territorial mediante el
objetivo especifico siguiente: el fomento del crecimiento econdmico, la inclusion social, la
creacién de empleo y el apoyo a la empleabilidad y la movilidad laboral en las comunidades
costeras y de interior dependientes de la pesca y la acuicultura, incluyendo la diversificacion de
las actividades realizadas en el marco de la pesca y respecto de otros sectores de la economia
maritima”.

Otra de las novedades que se introducen en el nuevo periodo es la integracion de las Estrategias
de Desarrollo Local (EDL) en el Reglamento (UE) n® 1303/2013 de disposiciones comunes para
todos los fondos.

Tal y como se indica en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020, en el que se expone la

estrategia, prioridades y disposiciones para utilizar los Fondos EIE en Espafia de una manera

efectiva, aunque las EDL pueden contribuir a varios de los objetivos especificados por los
(8]
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Reglamentos de los distintos Fondos comunitarios, el Desarrollo Local Participativo (DLP) debe
efectuarse en el contexto de un Unico objetivo tematico de promocién de la integracién social y
lucha contra la pobreza o de fomento del empleo y la movilidad laboral. Asi, el DLP se
programara dentro del Objetivo tematico 9 del Reglamento MEC “Promover la inclusion social,
luchar contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion”.

Para los distintos fondos que podrian participar de las EDL, su programacion puede encuadrarse
en los siguientes objetivos:

Tabla 1. PRIORIDADES PARA LA APLICACION DE LAS EDL EN LOS FONDOS MEC

FONDO OBJETIVO TEMATICO Prioridad especifica del fondo
FEADER 9. Promocion de la inclusion social y la lucha contra la Area focal 6B. Promover el
pobreza y cualquier forma de discriminacion desarrollo local en las zonas
rurales
9. Promocién de la inclusion social y la lucha contra la Prioridad de inversion 9b. Apoyo a
pobreza y cualquier forma de discriminacion la regeneracion fisica, econdmica

y social de las comunidades de las
zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

9. Promocién de la inclusion social y la lucha contra la Prioridad de inversion 9: inclusidn

pobreza y cualquier forma de discriminacion activa, también con vistas a
promover la igualdad de
oportunidades y la mejora de la
empleabilidad

8. Promocién del empleo y la movilidad laboral Prioridad de la Unién 4:
incremento del empleoy la
cohesidn territorial

Fuente: Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

1.2 LA APLICACION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL
PARTICIPATIVO A TRAVES DEL FEMP

A efectos del FEMP, y por aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 61.1 del Reglamento (UE) n2
508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, los Grupos de Accién
Local a que se hace referencia en el articulo 32.2.b) del Reglamento (UE) 1303/2013, se
denominan "grupos de accion local del sector pequero”, con una representacion significativa en
su composicion de los sectores de la pesca y/o la acuicultura. Los GALP serdn los instrumentos
responsables de la elaboracion y puesta en marcha de las estrategias de desarrollo local
participativo.

También por el Reglamento FEMP, en el Capitulo Ill, del Titulo V, se regula el Desarrollo
Sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas como contribucién a la estrategia Europa 2020y a
la aplicacion de la Politica Pesquera Comun a cuyo fin perseguira los objetivos especificos de la
prioridad de la Unién recogida en el articulo 6, apartado 4, esto es, aumentar el empleo y /a
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cohesion territorial mediante el fomento del crecimiento economico, /a inclusion social, la creacion
de empleo y el apoyo a la empleabilidad y la movilidad laboral en las comunidades costeras y de
interior dependlientes de la pesca y la acuicultura, incluyendo la diversificacion de las actividades
realizadas en el marco de la pesca y respecto de otros sectores de la economia maritima.

Por su parte, el articulo 58 sefiala que “El FEMP concedera ayuda al desarrollo sostenible de las
zonas pesqueras y acuicolas siguiendo el planteamiento respecto al desarrollo local participativo
establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) n® 1303/2013".

El Desarrollo Local Participativo se ha venido aplicando como un instrumento politico en las
zonas rurales desde inicios de los afios noventa (como LEADER), y en las zonas de pesca desde
2007 (como Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca). Desde el afio 2014, este enfoque se puede
utilizar en la aplicacién de cuatro Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE): el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP),
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE). En algunos
Estados miembros y regiones de la UE, estos fondos se pueden combinar para apoyar la
aplicacion de una Unica estrategia de desarrollo local.

Asi, la metodologia del DLP, que se ha desarrollado y evolucionado fundamentalmente en un
contexto rural, se esta aplicando ahora en una variedad de zonas europeas, lo que conlleva la
necesidad de un nuevo proceso de aprendizaje para las autoridades de gestion, los organismos
intermedios, los organismos pagadores, los grupos de accidn local (GAL) y los beneficiarios. Mas
en concreto:

> Quienes participan en la aplicacion del FEDER y el FSE, incluyendo las zonas urbanas,
necesitan comprender qué puede hacerse con el DLP y como utilizarlo para alcanzar objetivos
estratégicos.

> Los actores del DLP en las zonas en las que se prevé alguin tipo de multifinanciacién (el uso de
varios fondos en una sola estrategia), tendran que coordinar y combinar diferentes fuentes de
financiacion para hacer frente de la mejor manera posible a los retos del desarrollo local.

En el Capitulo Il del nuevo reglamento del FEMP se establece el Desarrollo Sostenible de las
zonas pesqueras y acuicolas.

Como objetivos especificos, establece el aumentar el empleo y la cohesion territorial mediante
"El fomento del crecimiento econdmico, la inclusion social, /a creacion de empleo y el apoyo a la
empleabilidad y la movilidad laboral en las comunidades costeras y de interior dependientes de la
pesca y la acuicultura, incluyendo la diversificacion de las actividades realizadas en el marco de la
pesca y respecto de otros sectores de la economia maritima".

Para tal fin, se llevaran a cabo estrategias de desarrollo local participativo, las cuales:

> Potenciardn al maximo la participacién de los sectores de la pesca y la acuicultura en el
desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas y de interior;

> Garantizaran que las comunidades locales aprovechen plenamente las posibilidades que el
ofrece el desarrollo maritimo-costero y de las aguas interiores, y se beneficien de ellas, y en
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particular, ayudaran a los puertos pesqueros pequefios y en declive a maximizar su potencial
marino mediante el desarrollo de una infraestructura diversificada.

Las estrategias de desarrollo local seran coherentes con las posibilidades y necesidades
detectadas y podran centrarse en el sector pesquero o en la diversificacion de la zona de pesca.

La ayuda para la aplicacion de estrategias de desarrollo local participativo, tendra como
objetivos:

a) Aumento de valor, creacion de empleo, atraccion de jévenes y promocion de la
innovacion en todas las fases de la cadena de suministro de los productos de la pesca 'y
la acuicultura.

b) Apoyo a la diversificacion dentro o fuera del sector de la pesca comercial, al
aprendizaje permanente y a la creacién de empleo en las zonas pesqueras y acuicolas;

c) Impulso y aprovechamiento del patrimonio medioambiental de las zonas pesqueras y
acuicolas, incluidas las operaciones de mitigacién del cambio climatico;

d) Fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las zonas pesqueras vy
acuicolas, incluido su patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo;

e) Refuerzo del papel de las comunidades pesqueras en el desarrollo local y de la
gobernanza de los recursos pesqueros y actividades maritimas locales.

Asimismo, se podra conceder ayudas al desarrollo local participativo para la preparaciéon vy
realizacion de actividades de cooperacion del Grupo de Accidn Local para el sector pesquero,
GALP.

La labor de los GALP va mucho mas alld de simplemente proporcionar ayuda financiera a
proyectos individuales. Sus actividades tienen como finalidad crear nuevos vinculos entre los
agentes locales, ofreciendo orientacion estratégica con respecto al desarrollo de los territorios
que abarcan; asi, los GALP son responsables del acercamiento a beneficiarios potenciales que
tienen dificultades en recibir ayudas de las fuentes de financiacién habituales.

En Ultima instancia, estas actuaciones de los GALP solo consiguen ser plenamente efectivas si
capacitan y preparan a los promotores de las iniciativas para que elaboren proyectos de alta
calidad que sean conformes a la Estrategia del GALP, que ésta se formule de manera participada
y consensuada con los principales agentes involucrados en el sector y en la sociedad a la que
representan.

1.3 EXPERIENCIA DE ADER LA PALMA EN LA APLICACION DEL DESARROLLO
LOCAL PARTICIPATIVO

ADER LA PALMA es una asociacién sin danimo de lucro constituida en 1991 como Grupo de
Accion Local en La Palma y que tiene entre sus fines estatutarios "servir de nucleo de
convergencia y representacion de todos los particulares, entidades y agentes interesados en el
desarrollo integrado de su ambito de actuacidon, con el fin de contribuir a un desarrollo
sostenible, entendido como un sistema conjunto de variables ambientales, econdémicas, sociales
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y culturales". Para el cumplimiento de sus fines, ADER LA PALMA desarrolla, entre otras,
acciones de mejora de la competitividad y consolidacién de PYMES, fomento de la economia
social, mejora de la calidad de los productos y servicios (artesania, agroalimentarios, turismo,
educacién, asesoramiento técnico), fomento de la investigacién, de la innovacion, de la
creatividad y del uso de las nuevas tecnologias en el dmbito rural.

Como organizacion, lleva constituida 25 afios y organizada como Grupo de Accidn Local, con
procesos clave que contribuyen a su mision: los proyectos, la formacién, la informacién, la
participacién, la busqueda de financiacién, la satisfaccion de las necesidades de
usuarios/beneficiarios y de los requisitos de los patrocinadores; con un modelo permeable a la
participacidn, a las aportaciones desde dentro o fuera de la entidad, con valores que guian un
estilo de trabajar: la innovacion, la calidad, la responsabilidad, la flexibilidad, la eficiencia y la
accion.

ADER LA PALMA es desde 1990 la entidad autorizada para la gestidon de la Iniciativa Comunitaria
LEADER. El acronimo “LEADER” deriva del francés "Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economique Rurale" (Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural). La idea
que subyace tras esta iniciativa es la de aprovechar la energia y los recursos de todos aquellos
capaces de contribuir al proceso de desarrollo rural formando asociaciones a nivel subregional
entre los sectores publico, privado vy civil.

ADER ha sido la encargada de la planificacién y ejecucion de las Iniciativa Comunitaria LEADER |
(1991-1994), LEADER Il (1995-2001), LEADER+ (2002-2007) v Eje 4 del Programa de Desarrollo
Rural de Canarias 2007-2013 (2008-2015), apoyando a 662 proyectos con una inversion de mas
de 22,4 millones de euros vy la gestion de casi 11 millones de gasto publico.

Tabla 2. INDICACORES DE EJECUCION DE LA METODOLGIA LEADER GESTIONADA POR ADER LA
PALMA (1991 - 2015)

Periodo programatico LEADER

Indicador

LEADER | LEADER Il LEADER PLUS Eje 4
(1991-1994) (1995-2001) (2002-2007) (LEADER)
(2008-2015)
N2 de proyectos 144 189 151 178 662
Ne de beneficiarios 109 109 66 62 346
Inversion total (€) 5.639.911,49  6.586.552,01  5.770.655,52  4.467.464,36 22.464.583,38
Gasto publico total (€) 2.131.024,71  3.235.593,07  3.381.347,08  2.249.532,60 10.997.497,46

Fuente: ADER LA PALMA. Elaboracion propia

La metodologia de desarrollo local LEADER ha permitido a ADER LA PALMA cumplir una funcion
valiosa estimulando enfoques innovadores para el desarrollo de la isla. Esa innovacion se
fomenta otorgando a las organizaciones amplios margenes de libertad y flexibilidad para tomar
decisiones sobre las medidas que deseen respaldar. Innovacion entendida en sentido amplio, ya
que puede significar la introduccién de un nuevo producto, un nuevo proceso, una nueva
organizacién o un nuevo mercado.
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Esta interpretaciéon comun de innovacién ha sido valida tanto para las zonas rurales como las
urbanas o para las zonas de costa y pesca. Estas zonas, debido a su baja densidad y a un nivel de
recursos humanos y materiales relativamente escasos, tienen unos vinculos mas débiles con los
centros de investigacion y desarrollo y les puede resultar mas dificil crear innovaciones
radicales. Innovar en estas zonas no urbanas ha supuesto transferir y adaptar innovaciones
concebidas en otras zonas, modernizando formas tradicionales de conocimientos técnicos o
buscando nuevas soluciones a problemas rurales persistentes que otras intervenciones politicas
no habian logrado resolver de manera satisfactoria y sostenible. Este modo de proceder ha
proporcionado nuevas respuestas a problemas especificos de las zonas rurales.

En conjunto, la implantacidon del enfoque de desarrollo local participativo en La Palma ha sido
en si misma una innovacién en el ambito de la elaboracion de las politicas por derecho propio,
que ha dado lugar a la génesis de actuaciones innovadoras gracias al método original de
elaboracién de planes, programas y proyectos, a través de un enfoque ascendente de
propuestas y toma de decisiones, estimulando la aparicidon de nuevas ideas sobre los proyectos
que han contado con el apoyo de ADER LA PALMA.

En los siguientes pdrrafos, realizamos un breve resumen de la actividad de apoyo al desarrollo
local participativo que ha realizado ADER LA PALMA a nivel sectorial en los Ultimos 25 afios:

EN TURISMO RURAL

A lo largo de sus 25 afios de existencia, ADER LA PALMA ha tenido en el sector turistico una
prioridad estratégica, promoviendo y apoyando mas de 300 proyectos relacionados con el
turismo en el medio rural y natural de la Isla de La Palma, entre los que se destacan lineas de
trabajo como:

v" Creacion de la oferta de turismo rural en La Palma, con la rehabilitacion y equipamiento
de casi 200 casas rurales en toda la isla, lo que supuso la puesta en el mercado de mas
de 450 plazas alojativas, constituyéndose en la primera oferta de turismo rural de
Canarias.

v" Inversiones realizadas en promocion, desde una oferta piloto que se dio a conocer en
ferias especificas de turismo rural a nivel nacional, hasta la consolidacién de una imagen
que, a pesar de no ser cuantitativamente numerosa en relacién a la oferta turistica en
general, ha servido de motor y ha tenido el efecto demostrativo y de arrastre de
promotores desde el medio rural que se esperaba.

v" Colaboracidn en la creacién de la Asociacion de Turismo Rural Isla Bonita en 1992, que
supuso la puesta en marcha del primera organizacion de promocién y comercializacion
conjunta de turismo rural a través de su central de promocién vy reservas, con el
objetivo de aprovechar las economias de escala que la gestion colaborativa podia
ofrecer, disminuyendo los costes y favoreciendo que la mayor parte de los beneficios se
qguedaran en la isla para asi poder reinvertir en mejora de calidad.

v" Formacién para la creaciéon del producto turismo rural en La Palma (rehabilitacion,
gestion de alojamientos, guias de senderos, calidad, guias de museos y patrimonio,
informadores turisticos, ...), pero también en la creacion de otros productos
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experienciales que se han consolidado durante la Ultima década, como el enoturismo, el
senderismo, el astroturismoy, en los uUltimos tiempos, el turismo activo.

v" Rehabilitacién de casonas y equipamiento para la creaciéon de restaurantes singulares
con oferta gastronémica local (El Bernegal, La Graja o el Jardin de la Sal).

v" Creacidn de albergues juveniles (San Antonio del Monte, Puntagorda) y de zonas de
recreo en la naturaleza y acampada (San Antonio del Monte, La Laguna de Barlovento,
Casa Lujan en Puntallana,...).

v" Creacion de la red municipal de museos y centros temdticos en artesania, arqueologia o
etnografia (Casa Lujan, El Regente, Belmaco, La Zarza, Las Tricias, La Seda, El Molino,
Casa Roja, Santo Domingo, El Maestro y La Venta, Museo del Vino, La Carniceria, Las
Mimbreras, Artesol, La Destiladera, ...).

v" Creacidn de centros de visitantes e interpretacion medioambiental (de la Reserva de la
Biosfera en Los Tilos, de la Ruta de los Volcanes en el Refugio de El Pilar, del Volcan de
San Antonio,...)

v/ Equipamiento de puntos de informacidn turistica (Las Tricias, Llano Negro, Casa Lujan,
Tazacorte, Las Manchas...).

v" Gestidn de puntos de informacién turistica, como la Oficina de Turismo de Tijarafe en
convenio con su Ayuntamiento, o los puntos de informacion turistica del Programa de
Formacion en Alternancia con el Empleo, con los que se puso en marcha el proyecto
Servicio de Promocién Turistica Bajada de La Virgen, que se desarrolld en Villa de Mazo,
Brefia Alta, Brefia Baja y Santa Cruz de La Palma, formandose el alumnado en la
especialidad de Promocion Turistica Local e Informacién al Visitante, con el que se
pusieron en funcionamiento puntos de informacién turistica, atendiendo a mas de
3.000 personas en el total del programa.

v’ Apoyo a la creacién de empresas de turismo activo y ocio en la naturaleza
(Platanologico, Acropark, Ocean Kayak Tours, La Palma Outdoor, Ekalis, ...)

v" Creacién y promocion de productos turisticos, como la Ruta del Vino de La Palma,
adecuaciéon de bodegas y fincas (platanos, tabaco) para recepcion de turistas,
rehabilitacion y promocion de la Red de Senderos de La Palma, promocion vy
equipamiento para tematizacion de empresas, productos y servicios en astroturismo,...

v" Creacién de contenidos y disefio de soportes digitales para informacion turistica, como
las primeras guias de alojamientos rurales, dotacién de audioguias para la Ruta de Los
Volcanes, el municipio de Brefia Baja o el entorno museistico de la Casa Lujan de
Puntallana; creacién de guias online a través de aplicaciones para smartphone (Los
Llanos de Aridane, Brefia Baja, Puntagorda, Tazacorte,...)

v" Realizaciéon de estudios de demanda turistica y publicacion de estudios de oferta y
demanda de turismo rural y productos asociados al medio rural, guias de itinerarios
paisajisticos.

En conjunto, ADER LA PALMA ha movilizado en la isla de La Palma solo a través del programa
europeo LEADER mds de 9 millones de euros en el sector turistico. A esta inversion habria que
afiadirle otros programas y convenios de colaboracién con otros organismos autondmicos y
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nacionales, incluso con el propio Cabildo Insular de La Palma, para acciones de formacion
profesional y dinamizacion del sector turistico.

ADER LA PALMA ha desempefiado un papel de promotora y animadora de la diversificacion de
la oferta turistica en La Palma, aprovechando los recursos enddgenos y capacitando a la
poblacion local para profesionalizar el sector en el turismo de actividades y experiencias en el
medio rural, con proyectos formativos (cursos, jornadas, ...) para dotar a los sistemas de gestion
turistica de capacidad técnica y conocimientos para su utilizacién, informando y sensibilizando
al sector turistico local de la importancia de la aplicacion de las nuevas tecnologias en el
turismo, de su valor estratégico comercial, de la legislacion aplicable, de la necesidad de
adaptarse a la informatizacién del negocio turistico, y de fomentar la cooperacion local entre
empresas del sector para favorecer la creacion de productos tematicos y ofertas atractivas.

En lo que respecta al Astorturismo, ADER LA PALMA ha formado parte, desde su creacién en
2010, de la Mesa para el Desarrollo del Producto “Turismo de Estrellas”, coordinada por el
Cabildo Insular de La Palma, donde se ha establecido una hoja de ruta que ha contribuido a
consolidar la Isla como destino astrondmico, colaborando con la Consejeria de Turismo del
Cabildo Insular en el programa de tematizacion de empresas en astroturismo, formando parte
de la Mesa Técnica del producto astroturismo de La Palma, colaborando con el Servicio de
Turismo del Cabildo Insular de La Palma, la Asociacion de Turismo Rural Isla de La Palma vy las
empresas turisticas especializadas en observacion y divulgacién astrondémica (Astrotour Isla
Bonita, AstroLaPalma, AdAstra La Palma y Cielos La Palma), en la planificacion estratégica del
producto, propuestas de actividades de promocion y organizacion del grupo de Emprendedores
en Astroturismo.

En gestién de museos, desde 2014 se realiza el servicio del Centro de Interpretacién Tematico
Museo del Puro vy la Fiesta de Las Cruces, para el Ayuntamiento de Brefia Alta, contribuyendo a
la promocion de la produccion de puros y artesania, como productos locales que repercuten en
la actividad socioecondmica municipal e insular.

Actualmente, ADER LA PALMA también forma parte de la Red Canaria de Centros de Innovacion
y Desarrollo Empresarial (Red CIDE), como organismo intermedio que presta servicios de
asesoramiento e innovacién a las empresas y emprendedores de turismo rural. Ademas, forma
parte del Consejo Sectorial de Turismo del Cabildo Insular de La Palma.

EN COOPERACION TERRITORIAL

A nivel de cooperacidén en el territorio insular, desde ADER LA PALMA se trabaja en colaboracion
con una red de Agencias de Desarrollo Local (ADL), ademas de con el resto de profesionales de
todos los Ayuntamientos y el Cabildo Insular.

Forma parte del patronato de la Fundacién Canaria Centro Internacional de Agricultura
Bioldgica, (CIAB), apoyando a lo largo de los ultimos 14 afios varios proyectos formativos de
interés para el sector primario, especialmente relacionados con la agricultura ecoldégica.

A nivel regional ADER LA PALMA promovié y cofundd la Federacién Canaria de Desarrollo Rural,
y apoyd la creacion de la Fundacion Universidad Ambiental de La Palma.
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En cuanto a cooperacion con todo tipo de entidades que redundan en desarrollo local para La
Palma, ADER LA PALMA en la actualidad sigue colaborando con el Cabildo Insular de La Palma
con actuaciones de tematica variada, como la ejecucion del Proyecto ANTARES, que desarrolla
un modelo econdmico basado en la ciencia y la tecnologia, permitiendo la implantacién del
modelo de territorio inteligente; con la Consejeria de Medio Ambiente y Residuos se colabora
en actividades entorno al compostaje como abono organico, con el objetivo de conseguir un
cambio estructural en el modelo de gestidn de los biorresiduos generados en la Isla, con el que
se ha realizado la asistencia técnica y la organizacion de formacion en compostaje doméstico,
compostaje comunitario, compostaje en la escuela, maestros compostadores y granja de
lombrices. Ademds en 2015 se participd con el proyecto Agropaisajes Insulares, en el marco de
las Jornadas de Custodia del Territorio organizadas por la Reserva de la Biosfera; y continué la
campafia promocional del producto La Palma Delicatessen, con el que se promociona la
almendra como producto local de gran interés tanto para el sector agroalimentario como para
el paisaje insular.

En agricultura, continda desde 2014 el Convenio con el Cabildo Insular de La Palma para el
desarrollo del proyecto Programa Insular Piloto de Aprovechamiento de Residuos Organicos a
través del Compostaje para la Fertilizaciéon de Explotaciones Agrarias, AGROCOMPOST, que se
viene desarrollando como asistencia técnica, pruebas de campo con estructurante, reactivos,
magquinaria y equipos de medicion y otros gastos para la elaboracién de compost con restos de
materia organica.

En relacidon con la cooperacidn en accién social se continda colaborando con el drea de Servicios
Sociales y Educacion del Cabildo Insular, y se han realizado durante 2015 proyectos formativos
para colectivos desfavorecidos y de apoyo a la mujer que se detallan mas abajo en el blogue
correspondiente; e igualmente con el Ayuntamiento de Tijarafe, para el desarrollo de proyectos
formativos para desempleados y desempleadas.

Ademas, en 2015 se ha puesto en marcha la Casa de la Miel de Tijarafe, en convenio con el
Ayuntamiento municipal, dotando las instalaciones con el equipamiento necesario para extraer
y envasar la miel, asi como para la imparticion de formacion.

EN INNOVACION TECNOLOGICA

El empleo de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién ha sido una
herramienta estratégica para ADER LA PALMA a lo largo de su historia, ya que ha permitido el
acceso de la informacion de interés para el mundo rural de forma rapida y actualizada, evitando
la exclusion digital de la mayor parte de la poblacién de la isla.

En 2003 creé el portal de informacién ciudadana www.infoisla.org, de referencia en la isla de La
Palma, que ha tenido un promedio de 321.535 usuarios la ultima anualidad de 2015, y cerca de
1.200.000 sesiones (5.864.282 paginas vistas), con un servicio permanente de informacién a la
poblacion, publicdndose a través de la pagina ofertas de empleo publico, cursos y actos,
formacion, becas y ayudas en su mayoria publicas, y con el envio de un boletin informativo
diario a los 5.232 usuarios inscritos hasta final de afio; en el portal www.lapalmaenred.com
permanecen de alta cerca de 3.000 empresas de la isla, con cerca de 2 mil paginas vistas a
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diario de promedio y mas de 350.000 sesiones; el portal www.canalagrariolapalma.es, de
noticias sobre agricultura, con videos de proyectos que se realizan en La Palma sobre el sector,
con seccién para la busqueda del directorio de empresas por el sector econémico al que
pertenecen, boletin informativo y otras utilidades, con 6 nuevas publicaciones, y una quincena
de videos incluidos en 2015 relacionados con la produccién agroalimentaria, de interés para el
sector agroganadero.

Durante los Ultimos aflos se estd realizando la mejora de todas las web de la entidad,
actualizandolas con un nuevo gestor de contenidos, el WordPress, poniendo en marcha y
actualizando las paginas en las redes sociales, Facebook (facebook.com/aderlapalma) y Twitter
(@aderlapalma), coordinando directamente la gestion de los portales.

Se continla con el mantenimiento del portal www.lapalmaempleo.es creado para el Servicio de
Formacion y Empleo del Cabildo Insular de La Palma; con el mantenimiento del portal
www.lapalmaemprende.es, red social de empresas y emprendedores de La Palma puesta en
marcha a través del proyecto CEAE en colaboracién con CEPYME y SODEPAL, y a través del cual
se ha desarrollado la Escuela de Emprendedores de La Palma, y se organiza formacion vy
actividades de interés para el emprendimiento www.lapalmaemprende.es.

Durante 2015 se ha actualizado el portal de turismo activo www.senderosdelapalma.com,
dedicada a senderismo y ciclismo, coincidiendo con el estreno de las siete primeras rutas de
bicicleta de montafia, para fomentar el desarrollo de la isla y explotar todas las posibilidades
que el paisaje y la orografia palmera permiten siempre para el disfrute de turistas, locales o
usuarios en general.

EN FORMACION Y ANIMACION

A parte de la formacién que se desarrolla a través del Programa LEADER, desde el afio 1995 se
establecid un calendario de formacién profesional anual, como entidad colaboradora del
Servicio Canario de Empleo (SCE), homologdndose aulas y acciones formativas e impartiendo
formacion profesional ocupacional para desempleados.

Como entidad implicada en la formacién de recursos humanos, ADER LA PALMA ha gestionado
la apertura y acreditacion por el SCE, de aulas formativas a lo largo de los ultimos afios en los
locales cedidos por los Ayuntamientos en Villa de Garafia, Brefia Baja, Tijarafe y Villa de Mazo.

En 2015 ha organizado dos programas de Formacion en Alternancia con el Empleo, para facilitar
la contratacion de personas desempleadas mayores de 30 afios, financiados por el Servicio
Canario de Empleo y el Fondo Social Europeo, contando con el apoyo del Cabildo de La Palmay
los Ayuntamientos de varios municipios, asi como de empresas locales para la realizacion de
practicas de alumnos, asi como para la insercion requerida por las ayudas. Esta formacién ayuda
a los participantes a adquirir las competencias profesionales mediante un programa mixto de
formacion y empleo.

El programa de Servicio de Promocion Turistica Bajada de La Virgen se realizé en las aulas de la
sede de ADER LA PALMA en Villa de Mazo, desarrollando el programa también en Brefia Alta,
Brefia Baja y Santa Cruz de La Palma, formdndose el alumnado en la especialidad de Promocién
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Turistica Local e Informacién al Visitante, con el que se pusieron en funcionamiento puntos de
informacidn turistica donde realizaban las practicas, atendiéndose a mas de 500 personas en la
Regata Lustral celebrada con motivo de las fiestas de la Bajada de La Virgen de Las Nieves, y a
3.000 personas en el total del programa.

El programa de Servicio de Calidad en la Atencion a Personas Dependientes se realizd en el
municipio de Tijarafe, y en él los alumnos y alumnas participantes se formaron en la
especialidad de atencidn socio-sanitaria a personas dependientes en instituciones sociales, y
prestaron un servicio de apoyo durante sus practicas a los servicios de ayuda a domicilio de los
Ayuntamientos de Tijarafe, Puntagorda y Los Llanos de Aridane, atendiendo a mas de 200
usuarios/as de dichos servicios.

Desde 2015 se lleva desarrollando un programa de formacién “Kitchen & Bar”, cuyo objetivo
principal ha sido promover la insercién laboral de mujeres desempleadas y mujeres victimas de
violencia de género como ayudantes de cocina y bar, recibiendo ademds formacién
complementaria (pasteleria, servicio de restaurante, bar, intolerancias y alergias alimentarias).
Este programa ha sido impartido en Brefia Alta, financiado por la Consejeria de Asuntos Sociales
y Educacién del Cabildo de La Palmay la colaboracion del Ayuntamiento de Brefia Alta.

ADER LA PALMA colabora de forma habitual en la organizacién de cursos relacionados con el
sector primario, especialmente relacionados con la Agricultura Ecoldgica impartidos por la
Fundacién CIAB, que siguiendo sus objetivos estatutarios de estudio, investigacion, cooperacion
y promocion de todo lo relacionado con la agricultura bioldgica, realizandose formacién en
varios puntos de la geografia insular; por ejemplo, recientemente se estd formando a los
agricultores sobre fertilizantes y fitosanitarios naturales, introduccién al uso de las nuevas
podas en verde de frutales, asesoramiento a agricultores en técnicas agroecoldgicas, obtencion
de propias semillas, tendencias en el cultivo de la platanera, o sobre cepas homeopaticas en la
agricultura.

Dentro del proyecto La Palma Organica, la formacién practica en compostaje doméstico ha
llegado a mas de 200 participantes de todos los municipios de la isla; compostaje comunitario y
compostaje en la escuela, ademas del programa de formacion de los primeros maestros
compostadores de la Isla, formandose a 24 personas para que cada grupo de usuarios del
programa de gestion de residuos organicos, familias en programa de auto-compostaje, colegios,
comunidades de fabricacién del compostaje, etc., que cumplen funciones de dinamizadores del
compostaje y se encargan de supervisar el punto comunitario.

En los ultimos 14 afios se firman convenios de colaboracion con institutos de ensefianza
secundaria, universidades y otras entidades educativas. Ejemplo de ello, en 2015 se han suscrito
convenios de colaboracién con entidades formativas como por ejemplo Academia Canarias,
Centro de Formacién Pecriser, Formacion Conde, la UNED, la Universidad de Valencia,
apoyando y animando la formacion laboral de alumnos en practicas, de diferentes ramas de
estudios, en el ultimo afio: igualdad, educacién social, creacion y gestién de micropymes,
confeccidn y publicacion de pdaginas web, gestion de marketing y comunicacién, y creacion vy
gestion de microempresas.
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La formacion especifica para reforzar la cultura emprendedora y apoyar a los emprendedores se
detalla mas adelante en el apartado de emprendimiento.

APOYO A LA MUJER RURAL

El apoyo a la mujer rural se ha centrado en la busqueda de respuestas para la solucién de
dificultades del colectivo, haciéndose un especial hincapié el la busqueda de oportunidades de
empleo en igualdad de condiciones, lo que se ha traducido en que los proyectos promovidos
por mujeres han pasado de un 28% en los inicios del Grupo de Accion Local a un 55% en los
Ultimos afios.

El sector artesanal de la isla de La Palma estd formado mayoritariamente por mujeres, y desde
ADER LA PALMA se ha prestado no sélo la financiacion sino también el asesoramiento sobre
asociacionismo, creacion de empresas, disefio, marketing, comercializacién, etc. Destacamos en
este sentido la creacion de las asociaciones artesanas, como El Telar de Brefia Baja, Aguja y
Dedal de Tijarafe, Artegara de Garafia, El Artifice de Puntallana, Artepalma de Santa Cruz de La
Palma, Asociacion de Artesanos de Mazo, Las Mimbreras de Barlovento o Artesol de
Fuencaliente. Todas estas Asociaciones estan formadas y dirigidas mayoritariamente por
mujeres.

Con el sector ganadero se ha apoyado la actualizacién de las condiciones higiénico sanitarias de
las agrupaciones de ganaderos, asi como la actualizacion en etiquetado y calidad de los quesos
artesanos.

La formacién de la mujer ha tenido un esfuerzo especial a través de la enfoque LEADER. En los
distintos programas se han llevado a cabo acciones de informacién y formacién, de las que se
han beneficiado mayoritariamente las mujeres. Mas de 3.000 mujeres se han podido beneficiar
de las distintas actividades de formacion llevadas a cabo que han tratado sobre temas tan
diversos como agricultura, ganaderia, artesania, transformados, reposteria, turismo rural,
nuevas tecnologias, gestion de empresas y entidades sin dnimo de lucro, desarrollo local y rural,
medio ambiente, etc.

Dentro de esta metodologia de informacion y formacion queremos destacar el proyecto
Infoisla, que consiste en la puesta en marcha de un portal de informacién sobre formacion y
empleo. Especificamente se ha creado un portal pensado especialmente para ayudar a las
mujeres sobre los recursos existentes en la isla, y desde 2003 se puso en marcha
www.infoisla.org/mujer.

En colaboracién con el Instituto Canario de lIgualdad del Gobierno de Canarias se han
desarrollado numerosos proyectos, entre los que destacamos varias ediciones del Servicio de
Asesoramiento a la Mujer Rural, a través del cual se realizaron actividades como Jornadas sobre
Mujer y Desarrollo, publicaciones como “Mujeres Rurales: superando barreras para vivir mejor”,
programa de apoyo al sector artesanal “Hecho a mano por mujeres artesanas”; exposicion de la
mujer rural “Pasado, presente y futuro”; videos de mujeres emprendedoras en el medio rural;
Escuela de Mujeres Emprendedoras; proyecto "lgualdad y Desarrollo Rural"; jornadas de
asociacionismo “juntas podemos construir el futuro”, entre otros.
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Finalmente, destacamos dos proyectos de trabajo en red, como han sido el "Proyecto Igualdad y

Desarrollo Rural" y el "Proyecto de Cooperacion Igualar”, ésta uUltimo en el marco de los
proyectos de cooperacién interterritorial de la Red Rural Nacional, teniendo como objetivo
avanzar en la calidad de vida de la ciudadania y en el desarrollo rural trabajando la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres de forma coordinada, participativa, reflexiva y desde el
enfoque de género. Para ello, se trabajo en red con acciones con grupos de desarrollo de
Asturias, Navarra, Palencia, Mdlaga, Jaén y Gran Canaria y esta financiado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, contando con la colaboracién del Instituto Canario de

lgualdad.

En conclusion, la mujer ha sido un colectivo objetivo durante toda la andadura de ADER LA
PALMA, al ser un referente importante desde el punto de vista de la diversificacién de rentas y
el emprendimiento en el medio rural.

EN EMPRENDIMIENTO

El objetivo de ADER LA PALMA de crear tejido asociativo, asesorando, animando y apoyando los
inicios de la actividad de turismo rural en los afios 90, la dinamizacién de asociaciones
ganaderas y queseras artesanas, agrupacion de productores,... ha continuado con el apoyo a la
constitucion de asociaciones de artesanos, de productores ecoldgicos, de mujeres, de nuevas
artesanas. También se gestiond durante tres ediciones el "Programa de Acompafiamiento a
Emprendedores del Medio Rural de Canarias", para la tutorizacion y asesoramiento a
emprendedores, realizado a nivel regional por los grupos de accién local de Canarias con la
financiacion del Fondo Social Europeo a través del Servicio Canario de Empleo.

A finales de 2013 nace la Escuela de Emprendedores de La Palma, impulsada por el Cabildo de
La Palma y ADER LA PALMA, con el apoyo metodoldgico de la Unidad de Apoyo al
Emprendimiento de la Fundacion General de la Universidad de La Laguna. Nace con el objetivo
de fomentar la cultura emprendedora en la Isla, creando un entorno en el que los
emprendedores puedan desarrollarse y hacer crecer su modelo de negocio, asesorando en
todas las fases del proceso de puesta en marcha del proyecto.

En afios sucesivos la Escuela de Emprendedores de La Palma ha impulsado la capsula de
“Generacion de Ideas Empresariales”, cuyo objetivo es realizar actividades IUdico-formativas en
las que dar a conocer conceptos especificos del mundo empresarial fomentando la motivacion
de la cultura emprendedora.

Se esta desarrollando talleres practicos con el formato “Preparate para emprender” que sirve
de herramienta de apoyo y fomento del emprendimiento y el camino correcto para la creacién
de empleo en nuestra isla.

El programa culmina con un “Foro de Presentacién de Proyectos Empresariales”, conducido por
la unidad de apoyo al emprendimiento de la Fundacion General de la ULL, en el que se
presentan 10-15 proyectos empresariales anualmente, que han sido desarrollados durante las
fases previas de formacién y asesoramiento de la Escuela de Emprendedores, y que tiene como
finalidad presentar los modelos de negocio en publico, ademds de potenciar la capacidad de
comunicacion de los promotores.
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La Escuela de Emprendedores de La Palma continda desarrolldndose en la actualidad.
Numerosos emprendedores desarrollan su idea empresarial con el formato de la Escuela, que
ademas ofrece numerosos cursos on-line, talleres y conferencias presenciales para llegar a un
mayor numero de empresarios, emprendedores o futuros empresarios, segun sus propias
necesidades formativas y disponibilidad.

A nivel de desarrollo de la cultura emprendedora, mas de 5.000 escolares de La Palma han
participado en el proyecto “La Escuela Emprende”, creado en 2004. A través de este proyecto,
promovido por ADER LA PALMA con la participacion de la Consejeria de Empleo del Cabildo, se
ha fomentado la cultura emprendedora en los centros de ensefianza de la Isla, desde Educacion
Primaria hasta Bachillerato y Ciclos Formativos de grado medio y superior. Con esta
metodologia los estudiantes aprenden el funcionamiento de una empresa real, los tramites
basicos empresariales, y la elaboracién, compra y venta de productos entre otras actividades.

Como formato de desarrollo de la idea empresarial, se realiza entre los escolares un concurso
de proyectos empresariales, para alumnos y alumnas de los Institutos de Educacion Secundaria.
A lo largo de 2015 se dieron charlas a mdas de 400 jovenes sobre los recursos con los que
cuentan para emprender, presentandose un video explicativo sobre la puesta en marcha de
proyectos empresariales de jévenes emprendedores palmeros, para guiarlos e inspirarlos en la
tarea.

TRABAJO EN RED

ADER LA PALMA formo parte de la constitucion de la Fundacion Canaria Universidad Ambiental
de La Palma, entidad que viene impartiendo los cursos de verano en La Palma, formando parte
también del Patronato de la Fundaciéon Canaria Centro Internacional para la Agricultura
Bioldgica. A nivel de redes, forma parte de la Asociacién Internacional Club Biored, que aglutina
a trece entidades de desarrollo de Espafia y Portugal.

ADER LA PALMA también ha sido fundadora y forma parte de la Federacion Canaria de
Desarrollo Rural y de la Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR).

En relacion con la colaboracidn con otras entidades, y a parte de los ya mencionados para la
realizacion de practicas de alumnos formados en otras entidades que desarrollan sus practicas
laborales en oficinas de ADER LA PALMA, se firman anualmente varios convenios con entidades
publicas y privadas. Como muestra, durante la ultima anualidad de 2015 se ha prestado
servicios a mas de 26.000 usuarios de actividades y servicios, segun el siguiente detalle,
incluyendo los usuarios de la web.
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Tabla 3. BENEFICIARIOS Y USUARIOS DE ADER LA PALMA EN 2015

INDICADORES DE BENEFICIARIOS Y USUARIOS DE ADER LA PALMA EN 2015

Tipo de beneficiario / usuario Indicador

Asesoramiento de informacion sobre ayudas al desarrollo y a la creacién y consolidacién 200
de empresas

Asesoramiento a proyectos de ayudas LEADER con ayuda concedida 41
Participantes en la Escuela de Emprendedores 210
Creacién de empresas asesoradas en la Escuela de Emprendedores 10
Participantes en actividades educativas con la Escuela Emprende 500
Personas formadas en cursos de formacién en alternancia 30
Usuarios de los servicios prestados por alumnos de formacién en alternancia (atencion 1000

sociosanitaria e informacion turistica)

Usuarios de actividades formativas para mujeres 188

Usuarios de otras actividades formativas (turismo de estrellas, compostaje doméstico, 276
apicultura, accion para el desarrollo,...)

Visitantes al Museo del Puro Palmeroy la Fiesta de Las Cruces de Brefia Alta 2.430
Usuarios registrados al boletin de informacion digital diario de infoisla.org 5.232
Empresas suscritas a la guia digital de empresas de La Palma lapalmaenred.com 3.000
Visitas a la web corporativa aderlapalma.org 13.649
Suscriptores al canal Youtube 2.220
Visualizaciones del Canal Youtube 1.228.183
Videos publicados en Youtube 177

Fuente: ADER LA PALMA. Elaboracion propia
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2 DEFINICION DE LA ZONA Y POBLACION OBJETO DE LA

ESTRATEGIA

El Programa Operativo 2014-2020 del FEMP para Espafia establece que las zonas de actuacién
del Desarrollo Local Participativo se delimitardn por términos municipales completos o partes
de términos municipales, siempre que las zonas de actuaciéon puedan ser delimitadas
geograficamente. La poblacion computable en la estrategia serd la residente en la zona
delimitada. Para los nucleos de poblacién mas densamente poblados, se podra optar por dirigir
las actuaciones a la poblacidn integrante del sector pesquero, y sus familias, y/o a proyectos
que presenten beneficios para el resto del territorio integrante de la zona designada. En este
supuesto, se contabilizara sélo dicha poblacion.

En el caso de La Palma, al no tratarse de una zona densamente poblada, y estar practicamente
todo su territorio en contacto con la costa se define la zona geogréfica propuesta para la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta 2020 La Palma al conjunto de la Isla de La
Palma, en toda su extensién geogréfica.

ILUSTRACION 1. ORTOFOTO DE LA PALMA (FUENTE GRAFCAN)

Fuente: GRAFCAN
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En consecuencia, el listado de términos municipales incluidos en la Estrategia DLP sera:

Barlovento.

Brefia Alta.

Brefia Baja.

Fuencaliente de La Palma.
Garafia

Los Llanos de Aridane

El Paso*

Puntagorda

L o N DA WS

Puntallana

=
o

. San Andrés y Sauces

[ERN
[ERN

. Santa Cruz de la Palma

[EE
N

. Tazacorte

=
w

. Tijarafe
14. Villa de Mazo

* El municipio de El Paso es el Unico de la isla que no cuenta con litoral marino. Sin embargo, en él tiene sede la Unica empresa de
acuicultura existente en la isla.

Geogréaficamente La Palma se sitla en la fraccion noroccidental del Archipiélago Canario,
ubicada en pleno Océano Atlantico, un poco al oeste del meridiano 17 y al norte del paralelo 28,
en la costa noroeste de Africa'y a unos 1.500 Km de la Peninsula Ibérica. Su posicién geografica
es, precisamente, la razdn de su clima favorable y la relativa cercania de Canarias al Sdhara se
compensa con la humedad aportada por los vientos Alisios, que soplan del noreste durante la
mayor parte del afio. De hecho, La Palma es la isla con mayores indices de pluviometria y
humedad relativa del Archipiélago Canario.

El clima se caracteriza por la suavidad, esencialmente en el nivel costero, lo que implica la
ausencia de un invierno propiamente dicho y la existencia de un verano suave. La amplitud
térmica, o diferencia entre la temperatura media del mes mas calido y la del mes mas frio, es
reducida, del orden de 6 a 8 2C. La oscilacion diurna, diferencia entre la maxima y minima diaria,
alcanza valores similares a los de la amplitud térmica anual. Esta situacién de equilibrio es
sintoma de que el Archipiélago se encuentra en un sector de transicién entre la zona
intertropical y la zona templada.

A pesar de la existencia de una fuerte humedad relativa, las precipitaciones son escasas en
funcién de la estructura estable de la atmédsfera que impide que el agua evaporada en el Alisio a
lo largo de su desplazamiento maritimo sea inmediatamente restituida al océano en forma de
lluvia.

La pluviometria de la Isla oscila entre los 350 litros anuales por m” en la zona menos lluviosa de
la franja costera, al SO; los 500 litros/m? anuales en las zonas medias y los 1000 I/m? en zonas
altas.

Como consecuencia de la orografia y las condiciones climaticas, la vegetacion varia
considerablemente segln la altura y orientacion. En la vertiente Norte-Noreste la flora es mas

(24]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

exigente en humedad (mesdfilas), mientras que en el Sur-Sureste la vegetacion se adapta mas a
las condiciones mas aridas de estas zonas (xerofilas). Con una flora perfectamente adaptada al
medio y a las condiciones climaticas se deduce el importante papel que juegan en la
preservacién del suelo (control de la erosion).

ILUSTRACION 2: SITUACION DE LA PALMA EN EL ARCHIPIELAGO CANARIO

Fisicamente, la orografia volcénica tiene su reflejo en las costas de la isla, con un peso decisivo
de los acantilados, con una morfologia derivada de erupciones mas recientes, en las que el
fuerte oleaje erosivo ha creado costas rocosas. La Palma cuenta con 102 kildmetros de
acantilados altos con "rasa al pie" y 25.69 kilémetros de litoral elevado, entre 2-20 metros,
siguiendo en importancia, finalmente, sus 11,9 kilémetros de costa baja. En tal contexto, sus
reducidas areas de playa estdn marcadas por la hegemonia de la mezcla de cantos rodados y
arena (10%, en conjunto) y un reducido espacio de playa netamente arenosa (1%).

El ratio altitud media/superficie total, sin duda el mas alto de Canarias y uno de los mas
elevados de los espacios insulares del mundo, nos ofrece un rasgo peculiar y sus logicos
handicap asociados. Asi, un 61% de la superficie se sitla por encima de los 600 metros sobre el
nivel del mary el 88% ofrece una pendiente superior al 15%. Se trata, por tanto, de un territorio
orograficamente complejo, elevado y con un intenso proceso erosivo que limita las
posibilidades de uso del espacio disponible y condiciona, seriamente, sus estructuras
productivas y habitats asociados.
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Tabla 4: LONGITUD DE LAS COSTAS POR ISLAS

Longitud de costa

CANARIAS

Lanzarote

Fuerteventura

Gran Canaria

Tenerife

La Gomera

La Palma

El Hierro

Otros islotes
Fuente: ISTAC

Tabla 5: LONGITUD DE LAS COSTAS SEGUN CONSTITUCION FISICA EN LA PALMA

Longitud de las costas Km \
TOTAL 155,75
Acantilado alto con rasa al pie 102,00
Acantilado de 2 a 20 metros 25,69
Costa baja 11,90
Playa de cantos rodados 1,90
Playa de cantos y arena 8,11
Playa de arena fina y gruesa 1,10
Obras artificiales 5,05

Fuente: ISTAC

Histéricamente, La Palma fue una de las “Islas de Realengo” tras finalizar la conquista de los
castellanos espafioles a finales del siglo XV. Inicialmente quedd adscrita, politica vy
administrativamente al Cabildo de Tenerife, lo que definid un periodo de relaciones marcadas
por tensiones insularistas hasta alcanzar, a principios del XIX, con las Cortes de Cadiz, una mayor
dependencia politica bajo el modelo de provincias, a partir de 1823. Una isla con efectivo
protagonismo politico, sélo limitada por la propia tensién interna que enfrentard, durante
siglos, a los sectores "ennoblecidos" y liberales de su estructura social, ademas del recelo frente
a la dependencia provincial. Partidos palmeros, sindicatos palmeros, logias palmeras, prensa
palmera... dibujan un panorama en que la singularidad y la autenticidad actlan como poderosas
herramientas para hacer valer intereses y posiciones en ambito regional.

Un segundo rasgo histérico peculiar de La Palma se centra en el contexto de relaciones con
América. La emigracion y la exportacion, muy vinculadas a las perspectivas del retorno indiano,
convertiran la Isla en un foco diferenciado, consiguiendo privilegios para el comercio con
América. Miles de palmeros emigrardan a diferentes destinos, con especial orientacién hacia
Cuba, en los primeros siglos tras la conquista, y a Venezuela especialmente a partir de la década
de los 40 del siglo XX. Muchos palmeros que no se resignaron a un pasivo marginalismo se
aventuraron a hacer las Américas abandonando familias y apegos al territorio, asumiendo la
vivencia trdgica que supone empezar desde cero en un territorio desconocido. Aquéllas eran
crisis del subdesarrollo, de economias familiares de subsistencia y autarquia.
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El tercer rasgo histérico lo constituye el sistema de transportes interior hasta la llegada de los
vehiculos autopropulsados. Por una parte, desde épocas de la Conquista se mantiene
estructurado con una importante red de caminos, que constituyen la infraestructura territorial
de comunicacién entre los distintos nucleos poblacionales.

Las infraestructuras maritimas que histéricamente tuvieron funcion comercial y de
abastecimiento por todo el perimetro insular, entraron en decadencia cuando a principios del
siglo pasado se inicia el desarrollo de las infraestructuras de carreteras.

Desde 1507 La Palma tuvo Licencia Real para comerciar con las Indias. La bahia de Santa Cruz de
La Palma permitié desarrollar la infraestructura portuaria necesaria para mantener ese activo
comercio.

En Tazacorte, el pequefio espigdn realizado a principios del siglo XX, permitia dar salida a la
actividad agricola y pesquera. Puerto Espindola, en San Andrés y Sauces, tuvo un papel
relevante para el noreste insular hasta los afios 30, en que llega la conexidn de carreteras hasta
Los Sauces. Hasta entonces, el trafico de mercancias se hacia en faldas hasta el Puerto
Espindola.

Para la zona norte y noroeste se mantuvieron como infraestructuras de comunicaciones la red
de caminos reales y los embarcaderos histéricos en distintos puntos de la costa, como el Poris
de Tijarafe, Puntagorda, Lomada Grande, Santo Domingo, Franceses, Gallegos y Talavera.

Econdmicamente, otra de las caracteristicas diferenciadoras de la Isla es los comportamientos
frente a los cambios en los ciclos econdmicos. La Palma siempre ha sabido mantener un estable,
aunque precario, equilibrio entre su dualidad econdémica de produccién interior y proyeccién
exterior. Aunque ha estado presente en los ciclos hegemdnicos de la economia canaria a nivel
internacional (azucar, vino, cochinilla, platano, turismo), los cambios de monocultivo han sido
menos traumaticos al mantener una posicién mas estancada en la explosion de los “boom”
econdmicos, aunque la recuperacion también haya sido mas lenta. De hecho, un rasgo que ha
condicionado el modelo de desarrollo socioeconémico palmero ha sido sus dificultades de
conectividad e interconexion exteriores. A partir del siglo XX, la continua dependencia de
Tenerife para la entrada de personas y mercancias ha limitado sin duda la capacidad de
crecimiento de la isla.

La dindmica econdmica de La Palma se caracteriza por las desventajas derivadas de ser una
region ultraperiférica a la que se afiade la doble insularidad de isla, lo que provoca que el
reducido volumen de la demanda interna, la fragmentacion del territorio, la absoluta
dependencia del exterior en el aprovisionamiento de materias primas, y la lejania en relacién
con los mercados de abastecimiento, originen mayores costes de transporte y muy débiles
economias de escala.

Socialmente y culturalmente, La Palma es reflejo de busqueda de formacién intelectual y
cultural de sus recursos humanos al igual que en la incorporacién de novedades tecnoldgicas. A
finales del siglo XIX Santa Cruz de La Palma fue la primera ciudad canaria que conté con energia
eléctrica y la Isla mantendra durante siglos el ratio mas elevado de cualificacién universitaria del
conjunto del Archipiélago.
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La Palma tiene un 35% de su poblacién viviendo en municipios rurales y un 81% del territorio
insular con esta tipologia de municipios’. De los 14 municipios, 5 presentan una densidad de
poblacién superior a los 150 habitantes/Km?, concentrando el 65% de la poblacién y el 19% del
territorio.

La situacién socioecondmica de La Palma mantiene un estado "estable dentro de la gravedad",
con una economia en la que el peso mayoritario de los servicios no es tan dominante como el
del conjunto de Canarias, donde el sector turistico no termina de encontrar su lugar, ahogado
en debates territoriales interminables, que enfrentan la imitacidon de lo convencional con la
defensa de un modelo diferenciado y proteccionista; un sector primario muy polarizado hacia la
produccion platanera, que constituye uno de sus pilares econdmicos, sociales y territoriales,
otorgdndole a la isla una dependencia considerable respecto al ingreso de este cultivo; un
sector industrial acotado en sus margenes de maniobrabilidad por la indisponibilidad de
espacios para su ubicacién y las dificultades logisticas de la doble periferia; y, finalmente, una
sociedad altamente dependiente de la participacion publica en todos sus dambitos,
especialmente en generacién de rentas y empleo.

A pesar de este andlisis desalentador, existe una percepcidn generalizada entre la poblacién de
que La Palma tiene una notable calidad de vida. Las dotaciones de infraestructuras vy
equipamientos, la oferta educativa y sanitaria, el urbanismo y entorno medioambiental, los
servicios personales y a las empresas, asi como otros indicadores de bienestar (acceso a la
informacién, seguridad ciudadana, exclusién social,...), posiblemente la sitien en un nivel de
calidad de vida aceptable en comparacion con el resto de la Comunidad Auténoma Canaria.

Sin embargo, el peso de la Isla en el PIB canario no refleja este panorama de impacto social, y se
coloca a La Palma en el quinto lugar en cuanto a peso e importancia del Archipiélago, quedando
por detrds solo las islas de La Gomeray El Hierro.

Existe otro tipo de razones, y no las puramente econdmicas, para justificar el porqué de ese
aceptable cuadro vivencial. Cuando se tiene un patrimonio con tal entidad, en el que las
coberturas bdsicas estdn casi satisfechas, los retos pendientes son mds factibles de abordar®.

De la experiencia acumulada por ADER LA PALMA durante la aplicacién de metodologias
participativas en desarrollo rural, como el enfoque LEADER, se asume que este territorio no
puede entenderse como una simple entidad administrativa ni como un conjunto de actividades
econdmicas y sociales agrupadas geograficamente, sino como una entidad global en continua
evolucién, en la que cada persona y actividad guarda estrecha relacion con su entorno
inmediato y con el resto, donde cualquier influencia sobre el medio tiene efectos colaterales
sobre el resto del sistema.

Debemos entender el funcionamiento de la Isla como un territorio continuo, sin rupturas y
donde la fragilidad de los impactos condiciona el conjunto, donde una Estrategia para que tenga
éxito debe atender cuidadosamente a esta interdependencia. Cualquier planteamiento de

! Fuente: ISTAC, 2015
2 J.A. Rodriguez Martin (2000). Proteccion y uso del territorio en La Palma. Cabildo Insular de La Palma.
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aplicacion en el territorio requiere un enfoque global e integral. En una isla con una superficie
de 70.832 hectdreas, una poblacion de 82.346 habitantes y una densidad de poblacion de 116
habitantes/km?, donde mas del 50% de su territorio terrestre tiene algun tipo de especificidad
natural a proteger, con unos motores econémicos peligrosamente dependientes de coyunturas
externas (platano, turismo, sector publico), no cabe plantear politicas parciales de aplicacién
sectorial, comarcal o municipal, sino que el territorio objetivo debe abarcar la Isla en su
conjunto y los beneficiarios potenciales la totalidad de sus habitantes, a fin de que en Ultima
instancia se pueda garantizar su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

Con esta eleccidn se pretende, en definitiva, definir no sélo un territorio homogéneo desde el
punto de vista fisico, econémico y social, que guarde cierta coherencia en cuanto a integridad,
sino también garantizar una masa critica suficiente en términos econdmicos y humanos que
permita un impacto equilibrado en todo su territorio y donde la cohesién social (cooperacidn)
de los agentes locales implicados en el territorio se convierta en el lubricante que permite
mover el engranaje de una estrategia integrada de desarrollo sostenible para la relacién entre la
costa y el mar.

Por ultimo, otro de los criterios de unificacion de una estrategia de desarrollo local unificada
para el conjunto de la Isla de La Palma es consecuencia de su declaraciéon, por parte de la
UNESCO como Reserva Mundial de la Biosfera a todo el territorio insular desde 2002,
superando las declaraciones de territorio comarcal del afio 1983 a la Finca de “El Canal y Los
Tiles”, posteriormente de 1998 a “Los Tiles”. Teniendo en cuenta el interés cientifico y su
funcidén principal de conservacién y proteccion de la biodiversidad de la Reserva de la Biosfera
se considera que persigue objetivos complementarios a los que se persigue con esta Estrategia
de Desarrollo Local.

3 Fuente: Padréon municipal 2015 (ISTAC)
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3 ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y POTENCIAL DE LA ZONA

Se ha realizado en primer lugar un analisis territorial del dmbito de estudio, incidiendo
especialmente en las cuestiones mas directamente relacionadas con la pesca y lo maritimo. El
analisis se ha enfocado hacia los aspectos socioeconémicos mas relevantes, asi como las
principales caracteristicas del marco fisico y medioambiental. Para su realizacion se han
utilizado las técnicas tradicionales de busqueda de informacién estadistica, grafica, documental,
etc.

A partir del andlisis territorial se ha realizado un diagndstico DAFO en el que se sintetizan las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades del dmbito de estudio, que ha servido como
punto de partida para el establecimiento de una matriz SAPE, cuyo objetivo es precisamente
Superar, Afrontar, Potenciar y Explotar, respectivamente, las cuestiones recogidas en el DAFO.
Del diagndstico DAFO-SAPE se han extraido las necesidades basicas, que han servido de punto
partida para la elaboracién de un Plan de Accidn, configurando asi una Estrategia de
intervencion encaminada a la consecucién del objetivo de desarrollo sostenible de la pesca, la
acuicultura y otras actividades relacionadas, establecido por la Unién Europea para el periodo
2014-2020 en el ambito maritimo y de la pesca.

Es preciso sefialar ademds que, tanto el analisis territorial, como el diagndstico, se nutren del
analisis realizado para el disefio de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo #ader2020 La
Palma de ADER LA PALMA para el desarrollo rural del periodo 2014-2020, al tratarse del mismo
territorio de actuacién que la zona costera definida para el FEMP, y de la concrecion de la
misma a los requisitos de la convocatoria publicada para GALP en Canarias, por lo que se
mantiene una coherencia con la Estrategia insular general.

3.1 SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA DE INTERVENCION

3.1.1 DEMOGRAFIA

En el afio 2015, la isla de La Palma cuenta con 82.346 habitantes, lo que supone un 4% de la
poblacion del conjunto de la Comunidad Autonoma. Mientras la reciente evolucién demografica
las Islas Canarias muestra un fuerte crecimiento del nimero de residentes hasta la llegada de la
crisis, en el caso de la isla de La Palma, como figura en el Gréfico 1, se ha producido un cierto
estancamiento. Asi, entre 1999 y 2009 la poblacién insular crecié en 4.905 nuevos habitantes,
un 6% en términos relativos, para estancarse posteriormente e incluso retroceder: en el afio
2015 la poblacién de la isla es practicamente la misma que en 2000, con una leve reduccién del
-0,2%.
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Grafico 1. EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA PALMA (1991-2015)
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* Entre 1997 y 1998 se observa un dato andmalo que se considera error estadistico por desajuste del padréon municipal
Fuente: ISTAC

El crecimiento demogréfico de La Palma en los ultimos veinticinco afios ha sido el menor del
conjunto de Canarias. La evolucién demografica mas reciente de la isla pone de manifiesto un
fuerte frenazo en el crecimiento poblacional, de forma que incluso en los ultimos cinco La
Palma ha perdido poblacién, siendo en 2015 la poblacién inferior a la existente en 2007, antes
del comienzo de la crisis. Esta circunstancia pone de manifiesto la inexistencia de un relevo
generacional y, por tanto, las dificultades a las que tendra que enfrentarse para mantener la
poblacion.

La accidentada topografia de la isla ha contribuido histéricamente a dos procesos de
aglomeracién relativamente separados en las vertientes occidental y oriental, surgiendo dos
centros principales que abastecen sus respectivas dreas de influencia. Son los municipios del
Norte y Sur de La Palma, especialmente los primeros, los que se encuentran mas alejados de
estos centros econdmicos y sus peores condiciones de accesibilidad, marcadas por el relieve
insular, siguen limitando sus posibilidades de desarrollo econdmico.
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Tabla 6. EVOLUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS

Variacién

1996 2000 2005 2010 2013 2015 199615
LA PALMA 81.507 82.483 85.252 87.324 85.115 82.346 839
Barlovento 2.488 2.398 2.507 2.296 2.085 1.910 -578
Brefia Alta 5.816 5.898 7.039 7.347 7.455 7.170 1.354
Brefia Baja 3.746 4.051 4.355 5.259 5.523 5.362 1.616
Fuencaliente 1.735 1.800 1.913 1.898 1.798 1.730 -5
Garafia 2.002 2.007 1.924 1.714 1.645 1.590 -412
Llanos de Aridane (Los) 17.944 18.190 19.878 20.948 20.930 20.227 2.283
Paso (El) 7.006 7.289 7.404 7.837 7.928 7.563 557
Puntagorda 1.798 1.785 1.795 2.177 2.057 2.027 229
Puntallana 2.201 2.204 2.424 2.425 2.346 2.372 171
San Andrés y Sauces 5.438 5.229 5.086 4.874 4.473 4.265 -1.173
Santa Cruz de La Palma 17.265 18.204 17.788 17.128 16.330 15.900 -1.365
Tazacorte 6.909 6.147 5.835 5.697 4911 4.771 -2.138
Tijarafe 2.658 2.672 2.713 2.769 2.776 2.596 -62
Villa de Mazo 4.501 4.609 4.591 4.955 4.858 4.863 362

Fuente: ISTAC

El poblamiento actual es producto de multiples procesos enddgenos y exdgenos que han
derivado en la formacion de una franja central de preferente asentamiento poblacional, junto a
otros dos sectores, uno septentrional y otro meridional, que han experimentado pocas
modificaciones en las ultimas décadas, salvo el progresivo envejecimiento y pérdida de vitalidad
que han sufrido los nucleos mas aislados. Sdélo la influencia reciente de las principales areas
urbanas de la isla ha dinamizado, en parte, los dmbitos mas cercanos a las anteriores. El
poblamiento resultante es considerablemente disperso por cuestiones econdmicas y sociales, y
continua siéndolo, pues la mejora de las infraestructuras de carreteras unido a una mentalidad
generalizada de que la calidad de vida familiar mejora con la residencia en el campo,
especialmente en las areas de influencia del eje Este — Oeste (Las Brefias en la franja Este y El
Paso - Los Llanos en el area Oeste) han polarizado los crecimientos poblacionales en torno a
estas comarcas en detrimento de las zonas mas alejadas, especialmente la franja Norte
(Puntallana, San Andrés y Sauces, Barlovento, Garafia) que han estancado e incluso reducido su
peso demografico.

El crecimiento de la poblaciéon ha tenido una distribucion territorial muy desigual. De los dos
mayores municipios de la isla, en el mayor, Los Llanos de Aridane, ha aumentado la poblacion
2.283 habitantes entre 1996 y 2015, mientras que en el segundo, Santa Cruz de La Palma, ha
disminuido en 1.365 habitantes en el mismo periodo. Las tasas de descenso de la poblacién son
mas preocupantes en Tazacorte (-31%) y Barlovento (-23%). En general, es en los municipios de
mavyor ruralidad en los que ha disminuido la poblacién entre 1996 y 2015. Este descenso ha sido
paulatino durante todo el periodo, y no sélo en los ultimos afios.

El norte de la isla (Garafia, Barlovento, San Andrés y Sauces, junto a Santa Cruz de La Palma)
pierde poblacién, compensada sélo parcialmente por el crecimiento de los municipios mas
urbanizados de Los Llanos de Aridane y las Brefias.
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Gréfico 2. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS 1996 - 2015
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Fuente: ISTAC

Casi la mitad de la poblacién (el 44%) se concentra en sélo dos municipios: Los Llanos de
Aridane y Santa Cruz de La Palma, que junto a Tazacorte y Brefia Baja presentan las densidades
de poblacién mas elevadas, con cerca de 400 habitantes por kildmetro cuadrado (565 en el caso
de Los Llanos de Aridane). Contrasta con la baja densidad del resto de la isla, con nueve de los
14 municipios por debajo de los 100 habitantes por kilémetro cuadrado. El mas despoblado de
los municipios es Garafia, con 15 habitantes por kildmetro cuadrado en el afio 2015.

Puede ser una circunstancia casual, pero observamos cémo los municipios con mayor tradicion
pesquera (Fuencaliente, Santa Cruz de La Palma, San Andrés y Sauces, o Tazacorte) son los que
mas poblacién relativa han perdido en los Ultimos 20 afios.

La densidad demografica de las islas Canarias estd muy condicionada por las islas centrales, que
aglutinan a buena parte de la poblacion de la Comunidad Auténoma. La densidad demografica
de la isla de La Palma es considerablemente menor: 116 habitantes por kildmetro cuadrado,
frente a los 285 del conjunto del archipiélago.

La distribucion territorial de la poblacion en laisla se caracteriza por la dispersién, con dos polos
de poblacion principales ubicados en los extremos del eje central Este-Oeste: el drea capitalina
de Santa Cruz de La Palma vy el Valle de Aridane, con el ntcleo de Los Llanos de Aridane como
centro.
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Tabla 7. DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIOS

Municipio Poblacién 2015 Superficie (Km?) Densu?ra](:t;j/eki:)zt))lauon
Barlovento 1.910 43,55 43,9
Brefia Alta 7.170 30,82 232,6
Brefia Baja 5.362 14,2 377,6
Fuencaliente 1.730 56,42 30,7
Garafia 1.590 103 15,4
Llanos de Aridane (Los) 20.227 35,79 565,2
Paso (El) 7.563 135,92 55,6
Puntagorda 2.027 31,1 65,2
Puntallana 2.372 35,1 67,6
San Andrés y Sauces 4.265 42,75 99,8
Santa Cruz de La Palma 15.900 43,38 366,5
Tazacorte 4.771 11,37 419,6
Tijarafe 2.596 53,76 48,3
Villa de Mazo 4.863 71,17 68,3

LA PALMA 82.346 708,33 116,3

Fuente: ISTAC

ILUSTRACION 3: MUNICIPIOS POR DENSISDAD DE POBLACION

DENSIDAD DE POBLACION

[—1 > 150 hab/Km2
[ < 150 hab/Km2

La isla de La Palma estd dividida en 14 municipios y 150 entidades de poblacién, situados
especialmente en la zona costera y la Mediania Baja. El Paso forma el municipio central en la
isla, siendo el que mas extensidon ocupa (un 19% del total de la superficie de la isla), mientras
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que los municipios de Brefia Alta, Brefia Baja o Tazacorte apenas suponen el 2% del territorio
insular.

A excepcién del municipio de El Paso, todos los municipios de la isla tienen costa, aunque no
todos cuenten con tradicién pesquera, especialmente los del arco norte, que coincide
precisamente con una orografia mas accidentada y una costa dominada por los acantilados.

Tabla 8. POBLACION POR ENTIDADES Y MUNICIPIOS (A 1 DE ENERO DE 2015)

Municipio Unidad Poblacional Poblacién total ‘
Barlovento Total Barlovento 1.910
Barlovento BARLOVENTO 623
Barlovento CABEZADAS (LAS) 343
Barlovento CUESTA (LA) 259
Barlovento GALLEGOS 222
Barlovento LOMO MACHIN 269
Barlovento PALMITA (LA) 30
Barlovento PAREDES (LAS) 93
Barlovento TOPACIEGAS 14
Barlovento TOSCA (LA) 57
Brefia Alta Total Brefia Alta 7.170
Brefia Alta BOTAZO 366
Brefia Alta BRENA 517
Brefia Alta BUENAVISTA DE ABAJO 582
Brefia Alta BUENAVISTA DE ARRIBA 505
Brefia Alta CUESTA (LA) 706
Brefia Alta LEDAS (LAS) 434
Brefia Alta LLANITO (EL) 629
Brefia Alta MIRANDA 683
Brefia Alta SAN PEDRO DE BRENA ALTA 2.748
Brefia Baja Total Brefia Baja 5.362
Brefia Baja SAN JOSE 1.288
Brefia Baja CANCAJOS (LOS) 695
Brefia Baja FUERTE (EL) 135
Brefia Baja LEDAS (LAS) 319
Brefia Baja MONTARNA (LA) 287
Brefia Baja POLVACERA (LA) 742
Brefia Baja SAN ANTONIO 1.581
Brefia Baja SOCORRO (EL) 315
Fuencaliente Total Fuencaliente de La Palma 1.730
Fuencaliente CALETAS (LAS) 159
Fuencaliente CANARIOS (LOS) 681
Fuencaliente CHARCO (EL) 27
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Municipio Unidad Poblacional Poblacidn total
Fuencaliente FAJANA (LA) 35
Fuencaliente INDIAS (LAS) 591
Fuencaliente QUEMADOS (LOS) 237
Garafia Total Garafia 1.590
Garafia CUEVA DEL AGUA 165
Garafia DON PEDRO 35
Garafia FRANCESES 175
Garafia SANTO DOMINGO 405
Garafia HOYA GRANDE 75
Garafia JUAN ADALID-EL MUDO 40
Garafia LLANO NEGRO 90
Garafia PALMAR (EL) 63
Garafia ROQUE DEL FARO 93
Garafia TABLADO (EL) 36
Garafia TRICIAS (LAS) 254
Garafia CASTILLO (EL) 103
Garafia MATA (LA) 56
Llanos de Aridane (Los) Total Los Llanos de Aridane 20.227
Llanos de Aridane (Los) BARROS (LOS) 2.067
Llanos de Aridane (Los) LLANOS DE ARIDANE (LOS) 3.614
Llanos de Aridane (Los) MANCHAS (LAS) 825
Llanos de Aridane (Los) PUERTO NAOS 888
Llanos de Aridane (Los) TAJUYA 652
Llanos de Aridane (Los) TODOQUE 1.331
Llanos de Aridane (Los) TRIANA 1.780
Llanos de Aridane (Los) ARGUAL 2.564
Llanos de Aridane (Los) LAGUNA (LA) 1.550
Llanos de Aridane (Los) MONTANA TENISCA 2.460
Llanos de Aridane (Los) RETAMAR 2.496
Paso (El) Total El Paso 7.563
Paso (El) BARRIAL (EL) 326
Paso (El) MANCHAS (LAS) 648
Paso (El) PASO (EL) 2.130
Paso (El) PASO DE ABAJO 1.329
Paso (El) TACANDE 727
Paso (El) TAJUYA 1.275
Paso (El) ROSA (LA) 1.128
Puntagorda Total Puntagorda 2.027
Puntagorda FAGUNDO 321
Puntagorda PINAR (EL) 1.079
Puntagorda PUNTAGORDA 470
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Municipio Unidad Poblacional Poblacidn total
Puntagorda ROQUE (EL) 157
Puntallana Total Puntallana 2.372
Puntallana GALGA (LA) 487
Puntallana GRANEL (EL) 558
Puntallana PUNTALLANA 425
Puntallana SANTA LUCIA 265
Puntallana TENAGUA 553
Puntallana BAJAMAR-EL PUEBLO 30
Puntallana MARTIN LUIS 6
Puntallana BAJAMAR-LA GALGA 2
Puntallana CIUDAD VIEJA 21
Puntallana COSTA SANTA LUCIA 24
Puntallana LLANO TENAGUA 1
San Andrés y Sauces Total San Andrés y Sauces 4.265
San Andrés y Sauces BERMUDEZ 86
San Andrés y Sauces CARDAL (EL) 96
San Andrés y Sauces FUENTE NUEVA 15
San Andrés y Sauces GARACHICO 232
San Andrés y Sauces HOYA GRANDE 215
San Andrés y Sauces LLANO LA PALMA 55
San Andrés y Sauces LLANO EL PINO 113
San Andrés y Sauces OROTAVA 69
San Andrés y Sauces QUINTA ZOCA 254
San Andrés y Sauces RAMIREZ 74
San Andrés y Sauces ROQUE (EL) 41
San Andrés y Sauces SAN ANDRES 253
San Andrés y Sauces SAN JUAN 45
San Andrés y Sauces SAN PEDRO 28
San Andrés y Sauces SAUCES (LOS) 2.190
San Andrés y Sauces TANQUE (EL) 126
San Andrés y Sauces VERADA BAJAMAR 144
San Andrés y Sauces VERADA DE LAS LOMADAS 229
Santa Cruz de la Palma Total Santa Cruz de la Palma 15.900
Santa Cruz de la Palma ALAMOS (LOS) 144
Santa Cruz de la Palma BARRANCO DE LA MADERA 72
Santa Cruz de la Palma BARRANCO DEL RIO 38
Santa Cruz de la Palma CANDELARIA 51
Santa Cruz de la Palma CUESTA DEL LLANO DE LA CRUZ 192
Santa Cruz de la Palma DORADOR (EL) 14
Santa Cruz de la Palma FRONTON (EL) 3
Santa Cruz de la Palma GLORIETA (LA) 0
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Municipio Unidad Poblacional Poblacidn total

Santa Cruz de la Palma JUAN MAYOR 196
Santa Cruz de la Palma LAJITAS (LAS) 10
Santa Cruz de la Palma LOMO DE LOS GOMEROS 9
Santa Cruz de la Palma LOMO DEL CENTRO 228
Santa Cruz de la Palma LOMO ESPANTA 135
Santa Cruz de la Palma LLANO GRANDE 96
Santa Cruz de la Palma MIRANDA 1.012
Santa Cruz de la Palma MORRO (EL) 48
Santa Cruz de la Palma NIEVES (LAS) 19
Santa Cruz de la Palma PLANTO (EL) 116
Santa Cruz de la Palma POCITO (EL) 101
Santa Cruz de la Palma PORTADA (LA) 62
Santa Cruz de la Palma ROQUE DE ABAJO 0
Santa Cruz de la Palma ROQUE DE ARRIBA 77
Santa Cruz de la Palma SANTA CRUZ DE LA PALMA 12.902
Santa Cruz de la Palma TIERRITAS (LAS) 114
Santa Cruz de la Palma TOSCAS (LAS) 50
Santa Cruz de la Palma VELHOCO 154
Santa Cruz de la Palma VERADA (LA) 57
Tazacorte Total Tazacorte 18.007
Tazacorte CARDON 84
Tazacorte COSTA (LA) 447
Tazacorte MARINA 289
Tazacorte PUERTO 1.110
Tazacorte SAN BORONDON 260
Tazacorte TARAJAL 31
Tazacorte TAZACORTE 2.550
Tijarafe Total Tijarafe 2.596
Tijarafe AGUATAVAR 220
Tijarafe AMAGAR 59
Tijarafe ARECIDA 239
Tijarafe JESUS (EL) 251
Tijarafe PINAR (EL) 117
Tijarafe PUNTA (LA) 480
Tijarafe PUEBLO (EL) 830
Tijarafe TINIZARA 193
Tijarafe BELLIDO 85
Tijarafe COSTA (LA) 122
Villa de Mazo Total Villa de Mazo 4.863
Villa de Mazo CALLEJONES 370
Villa de Mazo LODERO 472
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Municipio Unidad Poblacional Poblacidn total

viladeMazo ~ LOMOOSCURO 244 |

Villa de Mazo MALPAISES (ARRIBA) 117

Villa de Mazo MONTE 157

Villa de Mazo MONTE DE BRENA 519

Villa de Mazo MONTE DE LUNA 365

Villa de Mazo MONTE DE PUEBLO 235

Villa de Mazo POLEAL 121

Villa de Mazo PUEBLO (EL) 581

Villa de Mazo ROSA (LA) 386

Villa de Mazo SABINA (LA) 297

Villa de Mazo SAN SIMON 190

Villa de Mazo TIGALATE 309

Villa de Mazo TIGUERORTE 207

Villa de Mazo MALPAISES (ABAJO) 293
Fuente: INE

De las razones fundamentales de la generalizacién del asentamiento disperso ha sido la mejora
de los sistemas de acceso a las zonas mas alejadas en combinacion con un mayor nivel de rentas
de las familias, lo que ha permitido la generalizacion en el acceso a la propiedad de viviendas
unifamiliares y la adquisicién de medios de transporte individual. Esta mayor disponibilidad de
medios y una mejor accesibilidad vial ha permitido la disociacién entre el lugar de residencia y el
lugar de trabajo.

En cuanto a los principales indicadores demograficos, la dinamica descrita de la poblacion de La
Palma en los ultimos afios ha profundizado una estructura demografica ya envejecida,
intensificando la falta de relevo generacional. La comparacion con el conjunto del archipiélago
evidencia un indice de senectud muy por encima del promedio, algo que ocurre también en los
restantes indicadores de vejez y envejecimiento. En cuanto a los indices de rejuvenecimiento, el
indice de infancia es inferior en La Palma respecto a Canarias asi como el de juventud. La falta
de retorno de un numero importante de jévenes que sale de la isla para formarse acentla este
proceso, al margen de la pérdida de capital humano que supone.

Esto se traduce en un indice de dependencia de los jévenes similar al del conjunto de Canarias
(19 y 20, respectivamente). Sin embargo, el indice de dependencia de los mayores se sitla diez
puntos por encima del promedio del archipiélago, como se sefiala en la Tabla 9.

El comportamiento de la natalidad y de la mortalidad difiere también de los promedios
nacionales y regionales, precisamente por ser una poblacién mas envejecida, presenta tasas de
natalidad inferiores al resto de las islas. La caida en la llegada de inmigracidn, especialmente a
partir del afio 2010, hasta cambiar los flujos migratorios, no ayuda tampoco a que se recuperen
las tasas de natalidad, ya que la poblacién migrante se sitUa en las cohortes de edad en edad
mas fértil.
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Tabla 9. INDICADORES DE ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE LA PALMA (2015)

Indicador La Palma CANARIAS
indice de vejez (1) 20 15
indice de envejecimiento (2) 161 104
indice de senectud (3) 15 11
indice de infancia (4) 13 14
indice de juventud (5) 12 14
indice de dependencia (6) 29 33
indice de dependencia de los jévenes (7) 19 20
indice de dependencia de los mayores (8) 30 21

(1) Porcentaje de poblacidn de 65y mas afios sobre la poblacion total.

(2) Porcentaje de poblacidn de 65y mas afios sobre la poblacién de 0 a 14 afios.

(3) Porcentaje de poblacion de 85y mas afios sobre la poblacion de 65 y mas afios.

(4) Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios sobre la poblacién total.

(5) Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios sobre la poblacion total.

(6) Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios y de 65 y mas afios sobre la poblacion de 15 a64 afios.
(7) Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios sobre la poblacién de 15 a 64 afios.

(8) Porcentaje de poblacion de 65y mas afios sobre la poblacién de 15 a 64 afios.

Fuente: ISTAC

Gréfico 3. PIRAMIDE DE POBLACION DE LA PALMA (2015)
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Como se observa en la pirdmide de poblacién, los estratos poblacionales mas jovenes (<16 afios)
y los mayores (>65 afios) son practicamente similares, concentrandose el bloque mayoritario de
poblacion en las edades comprendidas en el intervalo entre 35 y 55 afios. Este grafico es reflejo
de una poblacién en proceso de envejecimiento y dificultades para el relevo generacional.
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3.1.2 ACTIVIDAD ECONOMICA

La economia canaria ha sufrido con intensidad el impacto de la crisis econdmica, con una caida
del VAB en una cuantia mayor que la del conjunto nacional. Esta situacidén ya se manifestaba
desde el afio 2004, debido a que el crecimiento de Canarias era menor que el del conjunto de la
economia espafiola, siendo la industria, la construccion y los servicios los que experimentaban
tasas menores de crecimiento.

Tabla 10. VALOR ANADIDO BRUTO (VAB) A PM EN CANARIAS (2007-2013)

Var.
2008 2009 2010 2011 2007-2013

Lanzarote 2.692.466 2.733.619 2.659.964 2.582.792 2.660.920 2.873.848 6,7%
Fuerteventura 1.909.387 1.958.819 1.839.544 1.835.637 1.914.215 1.898.037 -0,6%
Gran Canaria 14.718.886 15.426.914 15.053.036 14.632.348 14.755.788 14.256.489 -3,1%
Tenerife 15.863.362 16.513.932 15.664.210 15.887.543 16.016.352 15.713.172 -0,9%
La Gomera 388.788 421.323 424.838 406.109 418.390 345.524 -11,1%
La Palma 1.291.011 1.421.887 1.420.795 1.417.605 1.388.349 1.266.224 -1,9%
El Hierro 169.751 190.852 198.751 200.358 195.062 144.021 -15,2%
CANARIAS 37.033.651 38.667.346 37.261.137 36.962.392 37.349.077 36.497.315 -1,4%

Fuente: ISTAC (Datos en miles de €)

La pérdida de actividad econdmica en Canarias en los afios de la crisis se manifiesta de forma
clara en la Tabla 10. Como se aprecia, practicamente todas las islas han visto reducir su VAB
durante el periodo 2007-2013, tal y como muestran las estimaciones insulares armonizadas de
la Contabilidad Regional de Espafia (CRE) elaboradas por el Instituto Canario de Estadistica
(ISTAC)*.

El Gréfico 4 permite observa el diferente efecto que la crisis ejerce sobre las economias de La
Palma y Canarias en conjunto. La principal diferencia se centra en que, al contrario de la intensa
caida sufrida por Canarias a partir del afio 2008, que sitUa el VAB muy por debajo de los niveles
de 2007, en La Palma se mantuvo inicialmente unos niveles de crecimiento similares a los del
crecimiento de la década previa, reduciéndose drasticamente a partir de 2011 y reduciéndose
incluso ahora por debajo de los niveles de 2007. En conclusidén, se ha producido un
estancamiento y posterior recesion, de la que todavia hoy parece no recuperarse.

Esta situacion de estancamiento se confirma también si analizamos la distribucion de ese VAB,
ya que en La Palma la renta generada por habitante (VAB pm per capita) es de 14,9, lo que se
encuentra al 87% de la media canaria, que es de 17,2 puntos.

4 No existen datos disponibles de VAB en Canarias después de 2013.
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Gréfico 4. EVOLUCION DEL VAB DE LA PALMA Y DE LAS ISLAS CANARIAS (2007-2013)
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Fuente: ISTAC

Al margen de los niveles generales del VAB, resulta de interés conocer la aportacién de cada
uno de los sectores a su obtencion, pues nos permite hacer un analisis sectorial en la
generacion de rentas y empleo, como indicadores bdsicos de la estructura econémica.

Es conveniente tener presente de partida que el peso relativo del sector primario e industrial de
Canarias es mucho menor que la del conjunto de Espafia. Por el contrario, el peso sectorial de
Canarias se da en el sector servicios.

La actividad econdmica de la isla de La Palma también esta dominada por los servicios, con un
75,8% del VAB, aunque es inferior al 81,9% del conjunto de la Comunidad Auténoma, como se
observa en la Tabla 11. Por el contrario, la actividad agraria y el sector de la construccion estan
por encima de los porcentajes autonémicos, representando el sector primario el 2,7% del VAB
de la Isla y la construccién el 13,2%. Conviene destacar también la fuerte dependencia del
Sector Publico, que concentra el 30,1% del VAB, frente al 23,9% del conjunto del Archipiélago
Canario. Esta importancia del sector publico es detectada también por la poblacién palmera, y
asi se confirma en el resultado de las encuestas realizadas con motivo de la elaboracién de esta
Estrategia (Ver Capitulo 5).
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Tabla 11. VALOR ANADIDO BRUTO PRECIOS DE MERCADO. RAMAS DE ACTIVIDAD 2011

Valor Afadido Bruto (VAB) a precios de mercado (MILES €) La Palma % CANARIAS %
12 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (CNAE: A) 37.288 2,7% 434573 1,2%
29 Industria y Energia (CNAE: B_E) 116.500 8,4% 3.177.821 8,5%
Industria manufacturera (incluida en la anterior) 75.583  5,4% 1.628.622 4,4%
(CNAE: C)
Construccion (CNAE: F) 182.621 13,2% 3.140.941 8,4%
32 Servicios 1.051.940 75,8% 30.595.742 81,9%
Comercio; transporte; hosteleria; informaciony 389.913 28,1% 14.016.745 37,5%

comunicaciones (CNAE: G_J)
Actividades financieras, inmobiliarias, profesionales y 243940 17,6% 7.658.942 20,5%

administrativas (CNAE: K_N)
AAPP; educacién; sanidad; actividades artisticas, 418.087 30,1% 8.920.055 23,9%

recreativas y de entretenimiento (CNAE: O_U)

1.388.349 100% 37.349.077 100%

Fuente: ISTAC
De hecho, son los servicios el principal motor del crecimiento de la economia de La Palmay los
que estan logrando que el VAB no se reduzca aln mas, como muestra el

Grafico 5. La industria y la construccién han sufrido con virulencia la crisis en el afio 2010,
mientras que el sector primario ha permitido, junto a los servicios, que la evolucion del VAB no

fuera negativa.

Grafico 5. EVOLUCION DEL VAB A PRECIOS DE MERCADO POR SECTORES (2000-2011)
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Grafico 6. EVOLUCION DEL VAB PER CAPITA EN LAS ISLAS CANARIAS (2000-2013)
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Fuente: ISTAC

La isla de La Palma ha presentado una evolucion variable con un incremento inicial y una caida
posterior. La renta per capita de La Palma continda siendo una de las mas bajas de las Islas
Canarias, tal y como muestra la tabla de VAB.

Tabla 12. EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO (2007-2013)

o Var.
Territorio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 7

CANARIAS 185 188 18 178 17,7 173 172 13
Lanzarote 21,1 20,2 19,3 18,9 19,3 19,2 20,2 0,9
Fuerteventura 20,4 19,5 17,9 17,9 18,2 17 17,4 -3
Gran Canaria 18,2 18,8 18,2 17,6 17,4 16,9 16,7 15
Tenerife 18,6 18,9 17,8 18 17,9 17,7 17,5 11
La Gomera 16,1 17,2 17,1 16,6 16 15,8 16,3 0,2
La Palma 152 16,7 16,6 16,7 16,3 155 14,9 0,3
El Hierro 14,8 16,3 16,5 16,7 15,5 14 13,1 1,7

Fuente: ISTAC

Finalmente, si analizamos la renta media municipal por municipio, se observa nuevamente que
las zonas mas rurales o con tradicién pesquera son las de menor renta media, con lo que se
confirma que el nivel de renta de los municipios mas especializados en el sector servicios es
mayor que el que generan el sector primario o secundario, lo que supone un desincentivo mas
para la captacidn de profesionales a estos sectores.
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Tabla 13: RENTA MEDIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA PALMA

Municipio Renta Bruta Media
Brefia Baja 23.100
Santa Cruz de la Palma 22.025
Brefia Alta 20.350
Villa de Mazo 19.237
Puntallana 18.692
Llanos de Aridane, Los 17.904
Paso, El 17.600
San Andrés y Sauces 16.638
Fuencaliente de la Palma 16.585
Barlovento 15.208
Tijarafe 14.948
Tazacorte 14.700
Puntagorda 14.083
Garafia 13.061

Fuente: INE

3.1.3 ACTIVIDAD Y EMPLEO

Como consecuencia del impacto de la crisis sobre la economia canaria, en los uUltimos afios se ha
producido una notable reduccién del empleo en las Islas. Para La Palma esa pérdida ha sido
especialmente preocupante, maxime cuando se partia de una situacién de altas tasas de
desempleo incluso al inicio de la crisis, con una considerable pérdida de empleo durante sus
fases posteriores. Aun asi, en La Palma se ha producido una caida del 7,6% en el periodo 2007-
2013, muy por debajo del 13,4% de Canarias, como se recoge en la Tabla 14 elaborada a partir
de los datos de empleo de la contabilidad regional.

Tabla 14. EMPLEO TOTAL (CONTABILIDAD REGIONAL)

o Var.
Territorio 2010 2011 2012 2013 2007-13

CANARIAS 888.200 873.100 806.000 792.500 771.800 740.900 729.800 -17,8%
Lanzarote 67.160 64.796 59.566 57.114 56.249 54.852 56.262 -16,2%
Fuerteventura 47.960 46.866 41.812 41.093 40.929 38.778 39.500 -17,6%
Gran Canaria 354980 356.238 331.522 316.892 307.222 295.270 289.338 -18,5%
Tenerife 373.174 359.477 329.249 333.781 325.685 313.518 307.594 -17,6%
La Gomera 8.707 8.694 8.238 8.055 7.674 7.136 6.994 -19,7%
La Palma 32.137 32.797 31.491 31.381 30.225 27.941 26.840 -16,5%
El Hierro 4.082 4.231 4.122 4.183 3.816 3.404 3.271  -19,9%

Fuente: ISTAC
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La Palma uUnicamente aporta el 4% del empleo de las Islas Canarias. Los datos de los
trabajadores diferenciados por género muestran una situacion relativamente desfavorable para
la mujer, con porcentajes sobre la poblacion total en el empleo que no alcanza el 50%, a pesar
de que en la poblacion de Canarias el nimero de mujeres supera al de hombres. Sin embargo,
mientras el porcentaje de mujeres ocupadas en 2007 en La Palma era del 40%, en 2013 se eleva
hasta el 47% a pesar de la crisis, lo que viene a indicar la existencia de una mayor estabilidad en
el empleo femenino, unido a la fuerte pérdida de empleo de los hombres, especialmente en
sectores tradicionalmente masculinizados como la construccion. La razén de que se equiparen
los niveles de ocupacion masculino y femenino posiblemente se deba a una mayor pérdida de
empleo de los hombres y no tanto a una mejora del nimero de mujeres ocupadas.

Tabla 15. POBLACION OCUPADA POR SEXOS (2007-2013)

Ambos sexos Hombres Mujeres

2007 2015 2007 2015 2007 % 2015 %
CANARIAS 889,73 813,34 | 517,87 448,78 | 371,85 2% 364,56 45%
3557 30,79 | 21,01 16,29 | 14,57 41% 14,51 47%
Zona Capitalina 1447 12,63 8,41 6,62 6,06 42% 6,01 48%
3,91 3,19 2,4 1,73 1,51 39% 1,45 45%
Noroeste 2,57 2,21 1,58 1,24 0,98 38% 0,97 44%
Valle de Aridane 14,63 12,77 8,62 6,69 6,01 41% 6,07 48%

Fuente: ISTAC

La estructura sectorial del empleo refleja la importancia que tienen los servicios en la economia
de Canarias, en linea con lo que indicaba también el VAB. Para La Palma la importancia del
sector terciario, sin embargo, es menor que la que muestra el conjunto de Canarias, empleando
al 79% frente al 88% de los ocupados en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Tabla 16. EMPLEO REGISTRADO POR SECTORES DE ACTIVIDAD (2015)

CANARIAS %

19 Agricultura 20.651 9%
- Pescay acuicultura 1.695 0,22% 128 0,59%
29 Industria 35.203 5% 1.108 5%

- Industria manufacturera 26.741 3,5% 976  4,5%
- Construccion 38.241 5% 1.477 7%
32 Servicios 664.065 88% 17.259 79%
- Comercio, reparacion de vehiculos 149.884  19,8% 4251 19,6%
- Hostelerfa 129.410 17,1% 2.565 11,8%
- Sector Publico (Administracion, Sanidad, 179.223  23,6% 6.025 27,7%
Educacion, Seguridad,...)

- Sin especificar 204 0% 0 0%
TOTAL 758.364 100% 21.742  100%
Fuente: ISTAC
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Como se indicaba anteriormente, un hecho destacable en la generacién de actividad econdémica
y empleo lo representa el sector publico (administracion publica, sanidad, educacion,
seguridad,...), generando el 27,7% del empleo en la isla, siendo uno de los elementos que se
detectan como debilidad de la estructura econdmica insular.

En general es en el eje Oeste-Este, donde se encuentran las dos principales poblaciones de la
isla, Santa Cruz de La Palma y Los Llanos de Aridane, en los que se concentra casi el 83% de la
poblacion activa de la isla, asi como de los empleos. La evolucion de la actividad en la isla ha
sido inferior a la del conjunto de las Islas Canarias, con un incremento del 7,6% en el periodo
2007-2015, frente al aumento del 11,6% del conjunto canario. El mayor incremento de
poblacion activa también se ha dado en estas dos comarcas, la Capitalina y el Valle de Aridane.
La zona norte de la isla es la que tiene menos poblacién activa y donde menos ha crecido en el
ultimo periodo.

Para el sector de la pesca y la acuicultura, tal y como se refleja en la Tabla 17, el empleo
registrado en el 22 semestre de 2016 era de 128 empleos en La Palma, lo que supone apenas el
0,60% de los empleos generados en la isla. De estos empleos, el 69% son por cuenta propia, lo
que evidencia el tipo de sector que es en la isla, dominado por pescadores auténomos en
unidades de pesca.

Por zonas, el mayor nivel de empleo se registra en el Valle de Aridane, con 100 empleos
registrados, lo que supone el 78% del empleo que se genera en el sector de la pesca y la
acuicultura en la isla. Este dato se debe fundamentalmente a que buena parte de ese empleo lo
constituye la Unica empresa de acuicultura que queda en la isla en la actualidad, y que supone
una treintena de empleos regulares. Aun asi, el empleo del sector pesquero se da mas en la
zona oeste que en la zona este de la isla.

Por el contrario, en la comarca noroeste el sector pesquero es inexistente.

Tabla 17: EMPLEO REGISTRADO EN EL SECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA (2016)

Todos los Pesca y Acuicultura
sectores

Total

por cuenta por cuenta

Total Pesca % . )

sectores propia ajena
Canarias 752.557 1.695 0,23% 1.216 479
La Palma 21.477 128 0,60% 88 40
Zona capitalina 10.403 19 0,18% 11 8
Noreste 1.773 9 0,51% 4 5
Noroeste 1.213 0 0,00% 0 0
Valle de Aridane 8.088 100 1,24% 73 27

Notas de categoria

1.- Comarcas por islas: La Palma - Capitalina: Brefia Alta, Brefia Baja, Santa Cruz de La Palma y Villa de Mazo.

2.- Comarcas por islas: La Palma - Noreste: Barlovento, Puntallana y San Andrés y Sauces.

3.- Comarcas porislas: La Palma - Noroeste: Garafia, Puntagorda y Tijarafe.

4.- Comarcas por islas: La Palma - Valle de Aridane: El Paso, Fuencaliente, Los Llanos de Aridane y Tazacorte.
Fuente: ISTAC
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Grafico 7: EVOLUCION DEL EMPLEO REGISTRADO EN PESCA Y ACUICULTURA. LA PALMA
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Fuente: ISTAC

En los Ultimos 7 afios el empleo registrado en el sector pesquero y de la acuicultura en La Palma
ha experimentado continuos altibajos en un intervalo que va desde los 103 del 39 trimestre de
2014 al mas alto en la actualidad de 128-230 empleos. Este comportamiento es el tipico de una
actividad estacional, que registra sus empleos cuando llega las temporadas de capturas o las
zafras de recoleccion.

Analizando el desempleo en La Palma, la evolucidon de la poblacién parada ha tenido una
intensidad ligeramente menos negativa en la Isla que en el conjunto de Canarias. Mientras que
en el primer caso el nimero de parados se incrementé en un 184,9%, en el conjunto de
Canarias esa variacion fue del 185,5%. Ahora bien, es en la comarca capitalina donde la
evolucion ha sido especialmente negativa, con un incremento en el nimero de parados del
216%.

Estadisticamente, el efecto desdnimo ante las dificultades para encontrar empleo es menor en
el caso de La Palma que para el resto de Canarias. De hecho, en La Palma ha descendido la
poblacion inactiva, entre los afios 2007 y 2015, en un 1,4%. El descenso de la inactividad se
concentra sobre todo en la comarca del Noreste, donde por otra parte, se sitdan los municipios
menos densamente poblados (Barlovento, San Andrés y Sauces y Puntallana). En la comarca
capitalina si ha habido un aumento de la poblacién inactiva del 1,9%, cifra que, aunque con el
mismo signo, se encuentra muy alejada de la media regional que recoge un aumento del 7,4%.

En general, La Palma presenta unos niveles de actividad por debajo de los del conjunto de la
economia Canaria, con una tasa del 58,6%, frente al 61,8% autondmico, registrandose los
mejores ratios de actividad en la comarca capitalina y el Valle de Aridane.
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Tabla 18. TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO (2007-2015)

TASAS SEGUN ZONA 2007 2009 2010 2011 2012
TASA DE ACTIVIDAD
CANARIAS 60,9 60,8 61,9 61,9 62,8 63 62,2 61,5 61,8
LA PALMA 56,5 57,0 57,0 57,6 59,5 59,5 58,4 57,9 58,6
Zona Capitalina 57,6 57,4 57,0 58,5 60,0 60,1 59,1 58,2 59,2
Noreste 52,3 53,6 54,5 54,5 55,6 55,1 55,0 52,2 53,8
Noroeste 52,0 52,7 53,1 52,9 55,1 54,9 53,5 53,0 53,2
Valle Aridane 57,5 58,4 58,3 58,6 60,9 60,9 59,5 60,1 60,3
TASA DE EMPLEO
CANARIAS 54,6 50,3 45,8 44,2 44,4 42,5 41,3 42,4 45,3
LA PALMA 50,5 47,4 43,5 42,5 42,7 39,6 38,4 40,1 42,1
Zona Capitalina 52,1 48,7 44,9 439 43,9 41,2 39,9 40,8 42,8
Noreste 46,9 44,7 40,7 39,5 40,0 37,0 36,0 37,9 40,3
Noroeste 46,6 44,5 40,8 39,5 39,6 36,7 35,8 36,4 38,6
Valle Aridane 50,7 47,5 43,5 42,5 42,8 39,3 38,1 40,6 42,5
TASA DE PARO

CANARIAS 10,5 17,2 26 28,6 29,3 32,6 33,7 31,1 26,7
LA PALMA 10,6 16,9 23,6 26,3 28,3 33,5 34,3 30,9 28,2
Capitalina 9,5 15,2 21,3 24,9 26,7 31,5 32,6 30,0 27,7
Noreste 10,3 16,6 25,2 27,6 28,1 32,8 34,6 27,4 25,0
Noroeste 10,4 15,6 23,2 25,4 28,1 33,3 33,1 31,3 27,4
Valle Aridane 11,8 18,7 25,4 27,5 29,8 35,5 36,0 32,4 29,6

Fuente: ISTAC

Los menores niveles de actividad de La Palma se encuentran acompafiados también de una tasa
de empleo inferior, del 42,1% frente al 45,3% de las islas Canarias, siendo algo mas elevada en
las dos comarcas de la zona sur.

La caida de 17 puntos en las tasas de empleo refleja el fuerte ajuste al que se ha visto sometido
el mercado laboral durante la crisis econdmica, siendo de nuevo en las comarcas Capitalina y
Noroeste en las que mads se ha reducido la tasa de empleo en el periodo (en 17,9 y 17,2 puntos
respectivamente). En la zona Norte es donde menos se ha reducido la tasa de empleo (14
puntos porcentuales), aunque sigue siendo la que presenta menores niveles de empleo de la
isla, puesto que apenas un 35,8% de la poblacion potencialmente activa (es decir, mayor de 16
afos), estd ocupada en la comarca Noroeste y un 36% en la zona Noreste. La tasa de paro en La
Palma presenta unos niveles superiores, y muy elevados, con un 28,2% de la poblacion activa
desempleada, frente al 26,7% que se observa en la totalidad de la economia canaria, que
tampoco es que sea para estar contentos. Es en la zona del Valle de Aridane donde se registra la
mas elevada tasa de desempleo (29,6%) frente a la menor, aunque también elevada, de la
comarca Capitalina (27,7%), como se observa en la Tabla 20.

Los incrementos en las tasas de paro son los cambios mas significativos, ya que se ha pasado del
10,6% de parados respecto al total de la poblacion activa, en el afio 2007, al 34,3% en el afio
2013, aungque en los dos Ultimos afios esa tasa se ha ido reduciendo lentamente, encontrandose
en un 28,2% a finales de 2015. Convente apuntar que la reducciéon en la tasas de desempleos
experimentadas en los dos Ultimos afios afectan en menor medida a La Palma que al resto del
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Archipiélago, al aprovecharse éste ultimo del efecto de generaciéon de empleo que esta
suponiendo el crecimiento del sector turistico. Otra cosa es el tipo de contratos y la estabilidad
laboral que este sector genera, pero este seria un analisis que requeriria ahondar mucho mas
en los datos estadisticos.

La incidencia del desempleo sobre las mujeres es ligeramente inferior en La Palma que en el
conjunto de las Islas Canarias, como se observa en la Tabla 19. Las tasas de desempleo
muestran que es mas elevada la tasa de paro masculina (34,1% en el 22 trimestre de 2016) que
la femenina (27%), al contrario de lo que sucedia en 2007, cuando la tasa de desempleo de los
hombres (8,7%) era muy inferior a la de las mujeres (13,3%).

El volumen de paro juvenil es relativamente bajo en el sector primario, la industria y la
construccion, siendo la incidencia del paro juvenil ligeramente inferior en La Palma que en el
resto de Canarias. Asi, el 5% de los parados son menores de 25 aflos, mientras que en el
conjunto autondmico el porcentaje de eleva al 5,3%. La diferencia no se considera significativa.
Entre otras cuestiones se debe a la salida de jovenes para formarse fuera de la isla que
posteriormente no regresan.

Tabla 19. DESEMPLEADOS POR SEXO Y MUNICIPIOS (septiembre 2016)

: %
TOTAL Hombres  Mujeres

Mujeres
LA PALMA 8.876 4.038 4.838 54,5
Barlovento 180 86 94 52,2
Brefia Alta 772 358 414 53,6
Brefia Baja 547 233 314 57,4
Fuencaliente 145 70 75 51,7
Garafia 148 70 78 52,7
Llanos de Aridane (Los) 2.344 1.005 1.339 57,1
Paso (El) 802 364 438 54,6
Puntagorda 167 92 75 44,9
Puntallana 215 101 114 53,0
San Andrés y Sauces 343 154 189 55,1
Santa Cruz de la Palma 1860 875 985 53,0
Tazacorte 586 273 313 53,4
Tijaraje 242 107 135 55,8
Villa de Mazo 525 250 275 52,4

Fuente: ISTAC

Del total de parados por municipios, la proporcién de parados jévenes es mas elevada en
Puntagorda (7,5%), Fuencaliente (7,2%) y Tazacorte (6%). Todos ellos son municipios que
dependen en gran medida del sector primario y que no han tenido tanta pérdida de efectivos
jévenes en su estructura demogréfica.
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3.2 ANALISIS SECTORIAL

‘3.2.1 SECTOR PRIMARIO

El sector primario de la isla de La Palma ha estado condicionado por la peculiaridad orografica y
climatica de la isla. La topografia accidentada y la elevada pendiente insular han influido de
manera notable en el pequefio tamafio de las explotaciones, lo que supone importantes
limitaciones en términos de duracién de los ciclos productivos y posibilidades de diversificacion
de la produccion, ademads de las dificultades de accesibilidad y mecanizacion.

El sector se caracteriza fundamentalmente por manifestar una dualidad desde el punto de vista
del uso de capital y tecnologia: por un lado, existe una agricultura dedicada a la exportacion,
centrada en el platano (en torno a 12.000 toneladas/afio), altamente capitalizada, tecnificada y
organizada, con rendimientos econdmicos considerables y localizada en la franja costera de la
mayor parte de la isla, hasta unos 300 metros sobre el nivel del mar. Por otro, existe la
agricultura de Medianias, dedicada casi exclusivamente al mercado interior vy al
autoabastecimiento familiar, y que se caracteriza por una menor capitalizacion, tecnificacién y
nivel organizativo, con explotaciones familiares, dedicaciéon parcial y complemento a una
actividad principal platanera o no agricola.

Y por ultimo, un sector de la pesca y la acuicultura, de reducido tamafio y capacidad econdmica,
pero que tiene un considerable arraigo en la cultura gastrondmica y turistica de la isla.

Si bien el sector primario tiene un peso reducido en la economia insular, tanto en términos de
renta como de empleo, hace algunas décadas suponia no solo una de las bases de la economia
de La Palma, sino que era incluso clave en la configuracion territorial, la conservacion de los
valores ecoldgicos, culturales y arqueoldgicos, y en la comprensién de la estructura social
tradicional de la poblacién. A pesar de representar el menor peso entre los sectores es
altamente significativo, pues tiene una mayor importancia que en el resto de las islas, tanto en
términos de generacién de valor afiadido (2,7% frente al 1,2% del conjunto de Canarias) como
de empleo (4% de ocupados, frente al 2% en toda la Comunidad Auténoma).

A pesar de ello, el desarrollo del sector turistico, la importacién de productos de origen agrarios
o ganaderos a menor coste y las limitaciones del medio natural, han ido favoreciendo el
abandono de la actividad, reduciendo su peso considerablemente, con el peligro que el
abandono de esta actividad supone.
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Tabla 20. EMPLEOS DEL SECTOR PRIMARIO POR MUNICIPIOS (julio 2016)

SECTOR Y SUBSECTORES La Palma % BAR BRA BRB FUE
TOTAL 336 2.489 1.558 758 238 5.084
AGRICULTURA 1.925 75 60 44 74 36 621

% total empleos 9% 22,3%  2,4% 2,8% 9,8% 15,1% 12,2%
Agricultura, ganaderia, silviculturay
pesca
1. Agricultura, ganaderia, cazay 1.790 8,3 74 57 43 64 36 610

servicios relacionados con las mismas
2. Silvicultura y explotacién forestal 7 0,03 1 3 0 0 0 1

3. Pescay acuicultura 128 0,6 0 0 1 10 0 10

SECTOR Y SUBSECTORES EPS PGA PNA SAS SCP TAZ Tl VDM

TOTAL 1.478 358 430 1.007 5.455 768 617 901

AGRICULTURA 190 44 72 206 146 171 99 87
% total empleos VLS 12,3% 16,7% 20,5% 2,7% 22,3% 16,0% 9,7%

Agricultura, ganaderia, silviculturay

pesca

1. Agricultura, ganaderia, cazay 164 44 67 201 133 117 99 81

servicios relacionados con las mismas

2. Silvicultura y explotacion forestal 0 0 1 0 0 0 0 1

3. Pescay acuicultura 26 0 4 5 13 54 0

Fuente: ISTAC

La Tabla 20 muestra la distribucion del empleo del sector primario en los municipios que
integran la isla de La Palma. Los porcentajes son reducidos solo en los municipios de Santa Cruz
de La Palma vy las dos Brafias, con menos del 3% de los ocupados en el sector. Sin embargo,
resulta el sector primario fundamental en los municipios de Tazacorte, Barlovento y San Andrés
y Sauces, donde ocupa a alrededor del 20% de la poblacién trabajadora. En general, existe una
fuerte concentracion en las actividades agricolas y ganaderas, siendo casi residual el empleo en
actividades pesqueras, que se concentra principalmente en los municipios de Tazacorte y Santa
Cruz de La Palma.

De las consultas realizadas a los pescadores sobre los principales problemas existentes para la
profesionalizacién del sector, destacan que la incorporacién se hace compleja dadas las
deficiencias en formacion, para poder obtener los titulos necesarios o reciclarse, pues muchas
de estas titulaciones no existen en la isla, y se requiere desplazamiento exterior. Ha sido muy
importante la labor del Cabildo de La Palma al conseguir que estos cursos se hayan podido
impartir en la isla, pero aun se carece de férmulas que permitan a las personas interesadas
incorporarse progresivamente a la actividad pesquera, o al menos conocer cémo hacerlo, a
través de sus progenitores. Esto es probablemente uno de los mayores escollos, junto con la
marafia administrativa de permisos y competencias, que estd produciendo la falta de un relevo
generacional, como antafio se realizaba, en el sector.
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A nivel general del sector agrario, segun los datos del Censo Agrario de 2009, La Palma cuenta
con 4.100 explotaciones agrarias, de las cuales el 87,4% son exclusivamente agricolas y apenas
el 1,5% ganaderas, lo que indica una especializaciéon claramente mas agricola de la isla que el
conjunto de Canarias.

Los municipios con mayor numero de explotaciones agrarias son los de la zona oeste de la isla,
con los Llanos de Aridane, Tazacorte y Tijarafe, donde ademas la proporcién de explotaciones
agricolas es superior a la media de la isla.

Tabla 21. NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD (2009)

Territorio Agricolas % Ganaderas % Agroganaderas % TOTAL %
CANARIAS 10.560  74,5% 932 6,6% 2.681 189% 14.173 | L0
LA PALMA 3.584 87,4% 60 1,5% 456 11,1%  4.100 100,0%
Barlovento 203 89,0% 5 2,2% 20 8,8% 228 5,6%
Brefia Alta 65 59,1% 3 2,7% 42 38,2% 110 2,7%
Brefia Baja 97 87,4% 0 0,0% 14 12,6% 111 2,7%
Fuencaliente 268 93,7% 1 0,3% 17 5,9% 286 7,0%
Garafia 69 52,7% 6 4,6% 56 42,7% 131 3,2%
Llanos de Aridane (Los) 835 93,5% 13 1,5% 45 5,0% 893 21,8%
Paso (El) 182 69,5% 13 5,0% 67 25,6% 262 6,4%
Puntagorda 108 79,4% 1 0,7% 27 19,9% 136 3,3%
Puntallana 203 89,0% 2 0,9% 23 10,1% 228 5,6%
San Andrés y Sauces 354 95,4% 1 0,3% 16 4,3% 371 9,0%
Santa Cruz de La Palma 101 87,1% 0 0,0% 15 12,9% 116 2,8%
Tazacorte 565 96,9% 2 0,3% 16 2,7% 583 14,2%
Tijaraje 373 89,2% 7 1,7% 38 9,1% 418 10,2%
Villa de Mazo 161 70,9% 6 2,6% 60 26,4% 227 5,5%

Fuente: ISTAC

El régimen de tenencia de las explotaciones predominante es la propiedad de titular persona
fisica, con la particularidad de que mientras en el conjunto de las Islas Canarias este régimen de
tenencia domina en el 90,4% de las explotaciones, en el caso de La Palma este porcentaje se
eleva a casi el 96%.

Una de los elementos que definen la actividad ganadera en Canarias, y en particular en La Palma,
es su pequefia dimension. Al igual que sucedia con la actividad agricola, existe un marcado
predominio de los titulares personas fisicas y con formacion predominantemente practica.

La actividad ganadera caracteristica de la isla es la cria del caprino, con un 36,8% de las UGM,
frente al 25,8% de media de las Islas Canarias. Esa actividad se concentra especialmente en los
municipios de Puntagorda y Garafia, aunque es importante en toda la isla.
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TABLA 22. UNIDADES GANADERAS MAYORES DE LAS EXPLOTACIONES

Territorio uGgM %

CANARIAS 85.797,21

LA PALMA 3.852,58 100%
Barlovento 450,41 12%
Brefia Alta 276,44 7%
CICHEREIE 20,73 1%
Fuencaliente 20,62 1%
Garafia 421,58 11%
Llanos de Aridane (Los) 261,44 7%
Paso (El) 455,62 12%
Puntagorda 239,3 6%
Puntallana 142,06 4%
San Andrés y Sauces 19,55 1%
Santa Cruz de la Palma 75,39 2%
Tazacorte 79,8 2%
Tijaraje 140,92 4%
Villa de Mazo 1.248,72 32%

Fuente: ISTAC

Existen diversas razones que han provocado una caida en el ganado caprino y bovino, especies
de importancia clave en la isla por el alto valor afiadido que aportan con la produccion de carne
y queso. Los factores adversos que destacan en la problematica ganadera son el envejecimiento
de los titulares de explotacion, con los consiguientes problemas de relevo generacional, los
problemas para la instalacion o legalizacion de las explotaciones ganaderas por la escasez o
ausencia de suelo calificable como Util para la ganaderia, o el incremento del coste de los
insumos fordneos (piensos, forrajes), que reducen la rentabilidad de las explotaciones.

Mencién especial merece los esfuerzos que se estd realizando desde organismos oficiales y
asociaciones de defensa del ganado autéctono en la diferenciacion de la produccion local y la
conservacion y puesta en mercado de productos de estas especies locales como la cabra
palmera, la vaca palmera, el cochino negro, la oveja palmera, la abeja negra canaria o el perro
pastor garafiano. La recuperacién y mantenimiento de estas especies por razén de conservacion
de la biodiversidad local merece esfuerzos en diferenciacion de sus productos en el mercado, a
través de campafias de promocion o comercializacion especializada y el desarrollo de un plan
gastronémico especifico para las especificidades locales.

SUBSECTOR PESQUERO Y DE LA ACUICULTURA

La Palma, por motivos orograficos y su posicion alejada de las zonas de corrientes frias y
afloramientos profundos de agua con nutrientes es una isla muy pobre en recursos pesqueros.
Asi, el caracter volcanico abrupto determina que sélo exista una superficie de 152 km? con una
profundidad inferior a los 50 m, limite para la fijacion de vegetacién y una alta productividad
piscicola o zona de alevinaje, relacionada con las praderas de fanerdgamas marinas. La falta de
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suelos arenosos en los que algunas de las comunidades marinas mas productivas puedan
desarrollarse es otro factor limitante de la pesqueria palmera.

Puede afirmarse que el medio marino palmero tiene una diversidad relativamente elevada pero
un reducido stock para las distintas especies que lo integran, especialmente de demersales o
especies de fondos de escasa profundidad (unos 500m aprox.), constituidos por especies como
la salema, merluza, lenguado, gallo, abadejo, etc.

Los crustdceos y moluscos, casi testimoniales, se basan en la abundancia de lapas (Patella sp),
asi como los camarones (Plesionika narval, P.edwardsii, Heterocarpus laevigatus), mientras que
los cefaldpodos tienen ya una entidad mucho mayor cuantitativamente y suelen incluirse como
pesca demersal, por el habitat y técnicas de pesca utilizadas.

Los recursos pelagicos pueden separarse entre pelagicos costeros (caballa, sardina, chicharro,
boga, etc.), que se basan en una pesca artesanal multiespecifica y los peldgicos ocednicos o de
pesca de altura, que incluye especies como el patudo, el listado, el rabil, el atin blanco, el atun
rojo, etc.

Los pescadores profesionales se agrupan en alguna de las dos cofradias radicadas en la isla,
siendo las sefias identificativas de las mismas las que se detallan a continuacion:

Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora de Las Nieves

CIF: G38021978
Direccion: Refugio Pesquero s/n. Santa Cruz de La Palma
Delimitacion: Pris de Loma Grande — Punta Banco

Patron Mayor:  Carlos Nicolds Rodriguez Pérez
N2 armadores: 20
N2 marineros: 12

N?Q barcos 20

Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora del Carmen

CIF: G38022448
Direccion: Refugio Pesquero, s/n. Villay Puerto de Tazacorte
Delimitacion: Cueva de las Hembras - Costa de Triana

Patron Mayor:  José Nicolds San Luis Pérez
N2 armadores: 30
N2 marineros: 34

N¢ barcos 34

Fuente: Agencia Insular del Mar del Cabildo de La Palma
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Aunque el numero de pescadores activos es una cifra muy cambiante, ya que fluctla
constantemente en funcion de la temporada de pesca, se detecta de manera indiscutible en las
ultimas décadas una disminucién importante en el nimero de integrantes. Su nimero en 1960
ascendia a 662, en la década de 1970 a 280, en 1996 a 113 y en la actualidad asciende a 94
pescadores profesionales. A pesar de esta tendencia a disminuir, igualmente se detecta que
muchos antiguos pescadores, que con el auge de la construccidon “huyeron” del sector
pesquero, ahora intentan volver al sector pero se encuentran con la barrera de la formacion
maritima obligatoria.

De cara a valorar el grado de renovacion generacional del sector pesquero, identificamos en
cada una de las cofradias el nimero de jévenes, que consideramos aquellos menores a 40 afios.

Tabla 23. PESCADORES JOVENES Y MUJERES EN LA PALMA

C.P. Ntra. Sra. de Las C.P. Ntra. Sra. del Carmen
Nieves
N2 de jévenes 6 22
% jovenes del total 20% 34%
N2 mujeres 0 3

Fuente: Agencia Insular del Mar del Cabildo de La Palma

A pesar de la falta de presencia de la mujer en la actividad pesquera, ya que sélo subsisten dos
armadoras y una marinera en Tazacorte, si existe presencia de las mujeres en la gestion
administrativa y en la comercializacion, tanto en el seno de las Cofradias de pescadores como
en la venta ambulante.

En cuanto al andlisis de la flota pesquera palmera, reflejamos que en las Ultimas décadas ha
sufrido igualmente un importante descenso, pasando de 232 barcos en el afio 1970, a 56 en la
actualidad, cifra que se ha estabilizado en los Ultimos afios. Sin embargo, es preciso resaltar que
la capacidad de pesca de las embarcaciones actuales, completamente equipadas con tecnologia
puntera, probablemente supere la capacidad de pesca de las 232 embarcaciones en los afios 70,
aunque sea es una valoracién muy negativo el volumen de empleo que se ha destruido en el
sector.

Aunque no se han obtenido datos oficiales, existe la consideracion entre los representantes del
sector de que el nimero de desempleados en el sector pesquero es minimo, basicamente por
las exigencias formativas y administrativas necesarias para inscribirse en el desempleo de la
marina, y por la dificultad que encuentran los armadores para encontrar marineros dispuestos a
trabajar. Asimismo, los desempleados actuales no son de larga duracion, y los casos que se dan
suele ser por razones formativas, por obras de reforma y mantenimiento en sus embarcaciones,
entre otros.

Por tanto, existe cierto margen para la creacion de empleo cualificado en el sector pesquero.
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Tabla 24. EMBARCACIONES PESQUERAS EN LA PALMA

COFRADIA NTRA. SRA. DEL CARMEN

NOMBRE MATRICULA
1 ALMIRANTE LOBO | 33GC-1-2760
2 ANA CRISTINA 33TE-2-1-00
3 ARACELI 33TE-2-1063
4 ASKADA PRIMERO 33GC-1-2-97
5 CAMPEON 33TE-3-205
6 CARMEN MARIA 33GC-2-839
7 CAROISI 32TE-2-3-07
8 CINCO HERMANOS 32TE-2-986
9 COSTA BELLA 33TE-3-309
CHATS 33TE-2-1175
EL CAPITAN | 33TE-2-2-07
EL GAVIOTA 33TE-1-3751
EL LOBO 33TE-2-1341
GASOLINA DOS 33TE-1-2-07
GUANCHE II 33TE-1-3962
JOSE LUIS 33TE-1-2754
JUAN 33TE-1-3066
JUAN RAMON 32TE-3-313
JUAN Y AMELIA 33TE-1-5-08
KAYUKO UNO 32TE-1-1-06
LA NINA 33TE-1-3862
LINO 32TE-2-1080
MOBIDICK SEPTIMO 33TE-2-1-96
NUEVO AAIUN 33TE-2-1-06
NUEVO CAMACHOS 33GC-2-6-08
NUEVO PEREZ 33TE-2-1-02
PUNTALARGA 33TE-2-1362
PESTANA 3aTE-2-821
RAQUEL 33TE-2-1322
RUMBO 33TE-2-1181
SAN JOSE 33TE-1-3518
SAN JOSE 3aTE-1-3451
SAN JORGE PRIMERO 33TE-2-1-03
SANTA DIGNA 32TE-3-76

NOMBRE MATRICULA
CONCEPCION 32TE-2-1342
EL ARCANGEL 33TE-2-1-08
EL CORAL 32TE-2-1350
EL CHAPA 33TE-2-3-08
EL CHORY 32TE-2-1338
EL NEGRITO 33TE-2-1367
EL PACO 32TE-2-1358
ESE 32TE-2-1299
GOYA 32TE-2-1025
NOCTURNO 33TE-2-1193
NUEVO BIDASOA 32TE-2-1-13
PROCALOR 33TE-1-4104
PRIMER SERENO 32TE-1-4104
SAN BERNARDO 33TE-1-3148
SAN JOSE 32TE-3-94
SAN LUIS 33TE-2-1282
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SANTA ROSA 32TE-2-1185
TALAVERA 38TE-2-1255
TENEGUIA 32TE-2-1337
TITO 32TE-2-1197
ROSA AMELIA 32TE-3-131
VALEROSO 32TE-2-1252

A nivel de equipamiento pesquero, las dos cofradias sumadas suponen un censo de 56
embarcaciones. La embarcacién “tipo” que caracteriza la flota pesquera en La Palma son
embarcaciones inferiores a 8 metros de eslora, tipo "pozo", con casco de madera.

Aun considerando ese pequefio tamafio general de las embarcaciones, se suma que todas las
embarcaciones asociadas a la Cofradia de Pescadores Ntra. Sra. de Las Nieves, tienen una eslora
total inferior a los 8 metros, las cuales se dedican fundamentalmente a la captura de especies
demersales y marisco. En cuanto, a las embarcaciones asociadas a la Cofradia de Pescadores
Ntra. Sra. del Carmen, podemos diferenciar tres categorias en atencién a su eslora total:

e Embarcaciones de eslora menor a 8 metros: 17 unidades
e Embarcaciones de eslora superior a 8 metros e inferior a 12: 14 unidades
e Embarcaciones de eslora superior a 12 metros: 3 unidades

Las pesquerias ejercidas por estas Ultimas embarcaciones estdn mas diversificadas, encontrando
embarcaciones dedicadas a los demersales, pequefios peldgicos costeros y grandes pelagicos.

Las artes de pesca utilizadas se encuadran bajo dos modalidades, segun la Orden
AAA/2536/2015, de 30 de noviembre, por la que se regulan las artes y modalidades de pesca
maritima y se establece un plan de gestién para los buques de los censos del Caladero Nacional
Canario, las identificamos a continuacion:

- Artes menores, que incluyen las siguientes artes de pesca: Aparejos de anzuelo (linea de mano,
linea o amafio para pesca del alto, cafia, puydn, palangre de fondo, currican o currica), artes de
trampa (nasas y tambor para morenas), artes de izada (pandorga, gueldera o tarralla), artes de
enmalle (trasmallo y cazonal), artes de cerco (sardinal o traifia, chichorro de aire o hamaca y
salemera) y vara de peto.

El uso de artes menores sera polivalente para las embarcaciones con eslora total menor o igual
a 15 metros, pudiendo llevar a bordo simultdneamente y ejercer la actividad con varios artes o
aparejos de los autorizados en esta orden.

- Atuneros cafieros que se dedican exclusivamente a esta actividad. Podran utilizar cafias y lifias
con cebo vivo para tunidos y artes de cerco para la captura de carnada.

En cuanto al drea de pesca, la flota pesquera realiza la faena en toda la Isla, y algunas
embarcaciones, dedicadas a la captura de Tunidos, se desplazan por toda la regién. Mencionar
que la Reserva Marina no estd atrayendo a los pescadores de nuestra isla por diversos motivos.
Por el bien de la conservacidn de los recursos a nivel insular, es importante emprender acciones
que alienten a los pescadores a acudir a sus aguas.
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Desde el punto de vista estadistico, analizando los datos oficiales se observa que existe una
inestabilidad en las ventas a lo largo de los diferentes ejercicios, con una caida importante del
sector de la acuicultura hasta 2010. A partir de esa fecha se produce un incremento tanto en las
capturas de pesca fresca como en la produccion acuicola, tendencia que se mantiene hasta la
actualidad, aunque con algunos altibajos en el sector de pesca fresca.

Tabla 25. EVOLUCION DE LA PRODUCCION - PRIMERA VENTA EN LA PALMA

Pesca Fresca Acuicultura Total
Peso Kg. Valor € Peso Kg. Valor € Peso Kg. Valor €
259.357,31 401.057,09 623.400,00 2.356.528,01 882.757,31 2.757.585,10

160.423,70  290.286,02  1.511.000,00  5.127.629,97  1671.423,70  5.417.915,99
274.121,41 44231807  1.387.981,40  4.732.392,37  1662.102,81  5.174.710,44
252.909,26  473.87504  1.294.963,81  5.484.014,22  1547.873,07 5.957.889,26
231.818,63  442.280,95 933.497,61  3.738.403,27  1.165.316,24  4.180.684,22
296.913,70  524.13543  1.029.934,65  4.450.794,02  1.326.84835  4.974.929,45
520424,35 572.869,31  1.070.146,41  4.549.114,48  1590.570,76  5.121.983,79
390.166,64  625.707,57  1.103.492,99  4.922.622,58  1493.659,63  5.548.330,15
462.351,82  838.081,69  1.108.893,00  4.437.356,19  1.571.244,82  5.275.437,88
438.266,54 901.062,19  1.307.524,30  4.924.700,47  1.745.790,84  5.825.762,66

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias

Gréfico 8. EVOLUCION DE LA PRODUCCION PESQUERA EN LA PALMA
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Fuente: Gobierno de Canarias

En el afio 2015, La Palma supone el 3,77% del peso total de pescado fresco producido en
Canarias. Una vez mas advertimos la subjetividad de este porcentaje ya que mide el peso de las
especies, pero no se analiza el nUmero de unidades, ni del valor de las especies.
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A nivel de capturas por Cofradia, en la siguiente tabla se obtienen datos de pesca realizada por
embarcaciones de La Palma.

Tabla 26. CAPURAS REALIZADAS POR EMBARCACIONES DE LA PALMA (KG)

2014 2015
C.P. NTRA. SRA. DE LAS NIEVES 97.216,18 93.211,98
C.P. NTRA. SRA. DEL CARMEN 367.713,82 345.053,25

Fuente: Agencia Insular del Mar del Cabildo de La Palma

La diferencia de tonelaje en las capturas entre las cofradias radica en las especies objetivo de
cada cofradia, existiendo en Tazacorte diversas embarcaciones dedicadas a la captura de
grandes pelagicos, que implican un aumento del peso en las estadisticas.

Los diferentes datos que se ofrecen en este aportado, han sido obtenidas de las propias
Cofradias de Pescadores y de datos publicados por el Gobierno de Canarias. No hemos hecho
analisis de los valores reflejados de la pesca porque conocemos que son valores sesgados, al no
coincidir el valor sefialado con el precio de mercado, sino con precios de referencia no
actualizados.

Tabla 27. ESPECIES PESQUERAS Y MARISQUERAS CON MAYOR NUMERQ DE CAPTURA

C.P. NTRA. SRA. DE LAS NIEVES CAPTURAS C.P. NTRA. SRA. DEL CARMEN CAPTURAS
2014 (KG) 2014 (KG)

Vieja (Sparisoma cretense) 15.903,03 Bonito listado (Katsuwonus pelamis) 128.315
Camardn Narval (Plesionika narval) 12.507,10  Patudo (Thunnus obesus) 54.304
Morena negra (Muraena augusti) 9.123,40 Chicharro (Trachurus picturatus) 27.002
Muridn ( Gymnothorax unicolor) 6.052,90 Caballa (Scomber colias) 26.520
Bonito listado (Katsuwonus pelamis) 5.749,60 Albacora (Thunnus alalunga) 24.467
Morena papuda (Gymnothorax polygonius) 4.178,40 Jurel (Trachurus trachurus) 22.981
Cabrilla negra (Serranus atricauda) 3.729,52  Rabil (Thunnus albacares) 14.742
Congrio (Conger conger) 3.692,71 Vieja (Sparisoma cretense) 10.667
Peto (Acanthocybium solandri) 3.585,45 Pez espada (Xiphias gladius) 9.891
Pulpo (Octopus vulgaris) 2.635,65 Peto (Acanthocybium solandri) 6.572

C.P. NTRA. SRA. DE LAS NIEVES CAPTURAS C.P. NTRA. SRA. DEL CARMEN CAPTURAS

2015 (KG) 2015 (KG)

Vieja (Sparisoma cretense) 20.520 Patudo (Thunnus obesus) 79.594
Camaron Narval (Plesionika narval) 13789 Bonito listado (Katsuwonus pelamis) 45.124
Morena Negra (Muraena augusti) 8.075  Jurel (Trachurus trachurus) 44.106
Murién (Gymnothorax unicolor) 4,913  Albacora (Thunnus alalunga) 38.013
Cabrilla negra (Serranus atricauda) 3.820 Caballa (Scomber colias) 37.722
Congrio (Conger conger) 3.401 Vieja (Sparisoma cretense) 19.128
Pulpo (Octopus vulgaris) 3.263  Rabil (Thunnus albacares) 12.574
Albacora (Thunnus alalunga) 2.646 Camaron Narval (Plesionika narval) 5.562
Medregal (Seriola dumerili) 2.360 Sardina (Sardina pilchardus) 5.243
Morena papuda (Gymnothorax 2.121 Medregal (Seriola dumerili) 5.187
polygonius)
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Tabla 28. RECOLECCION DE LAPAS EN LA PALMA (KG)

C.P. NTRA. SRA. DE LAS NIEVES C.P. NTRA. SRA. DEL CARMEN TOTALE
Lapa negra Lapa blanca Lapa negra Lapa blanca Lapa negra Lapa blanca
2014 2.292 633 1.402 282 3.694 915
2015 184 127 4.947 547 5.131 674
Acuicultura

Mas de la mitad del total de los alimentos de origen acuatico consumidos hoy por la poblacién
mundial procede de granjas acuicolas. La relevancia de la acuicultura como fuente de alimentos
de calidad es creciente, estimando la FAO que para 2030 mas del 65% de los alimentos
acuaticos procederan de la acuicultura.

Sin embargo, la acuicultura aln no puede considerarse sostenible, por su la dependencia
alimenticia de la harina de pescado, aunque existen importantes avances. Asimismo, pese a las
grandes ventajas competitivas de la actividad en las islas por las condiciones de las aguas, se
tropieza con las trabas burocraticas, la competencia por el espacio marino y con su mala imagen
social.

Es necesario encontrar un equilibrio entre su crecimiento y la conservacion, pero
indiscutiblemente es obligatorio desarrollarla por su papel en la diversificacion econdémica de la
economia palmera.

En la Union Europea los principales productos de la acuicultura son pescados y moluscos.
Espafia es el Estado miembro de la UE con un mayor volumen de produccién en acuicultura, con
223.709 toneladas en 2013 (17,5% del total de la UE).

En La Palma, actualmente sélo se cultiva Lubina (Dicentrarchus labrax), en jaulas flotantes,
aunque la Unica empresa representante del sector también tiene autorizado el cultivo de
Dorada.

La produccién de lubina de acuicultura en Espafia en 2014 ha sido de 17.376 toneladas, un 11%
mas que en 2013, cuando fue de 14.707 toneladas. La Regidn de Murcia ha encabezado la
produccion con 5.519 toneladas (el 31,8% del total), seguida por Canarias (5.097 toneladas, el
29,3%), Comunidad Valenciana (3.945 toneladas, 22,7%) y Andalucia (2.815 toneladas, el
16,2%). Todos estos datos han sido extraidos del Informe “La Acuicultura en Espafia 2015” de la
Asociacion Empresarial de Productores de Cultivos Marinos de Espafia.

Realizamos una caracterizacion de la Unica empresa acuicola establecida en la isla de La Palma.

e Razdn social: ACUIPALMA, S.L.

e N2 Empleos directos: 30, de los cuales sélo hay una mujer.

e N2de jaulas: 12 unidades de 25 metros de didmetro y 9 auxiliares.
e Produccion anual (2015): 1.307.524,30 Kg.
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e N2 de bolsas de pienso consumidas anualmente: Entre 90.000 y 100.000. Bolsas re-
utilizables.

e Comercializacidn: La Lubina en diferentes tallas se envasa en cajas de 6 Kg., siendo los
destinos principales, Espafia Peninsular, Portugal y resto de islas Canarias (en especial
Lanzarote).

e Cultivo: En cada jaula se depositan entre 280.000/300.000 alevines de 3gr. de peso
cada uno. Sin embargo, el porcentaje de muerte de la especie durante el engorde oscila
entre un 5y un 7% de la siembra inicial.

e Instalaciones: Disponen de una nave de envasado y almacenes para depositar los
piensos, redes, ..

e Embarcaciones: Figuran cinco embarcaciones.

Por ultimo, tanto los proveedores de alevines como los de pienso se sitlan fuera de Canarias. Y
es una actividad, que al igual que la pesquera tiene una alta carga formativa obligatoria.

La acuicultura en la Isla representa, en el afio 2015, el 17,10 % de la produccién acuicola

canaria.

Pesca deportiva

La pesca deportiva, aungue no es un sector profesional en si mismo, juega un importante papel
por sus repercusiones en el medio marino y en el propio sector pesquero, pues se ha convertido
en el primer competidor interior.

Se detecta una importante actividad de venta furtiva de pescado, sobre todo en las poblaciones
en los que es escasa la llegada de pescado profesional.

Asimismo se presume que la pesca de recreo explota el medio marino en mayor medida que la
profesional, en base a que existen mas de 5.000 licencias de pesca deportiva en la isla, y que se
identifica un censo de embarcaciones deportivas elevado. Sin tener en cuenta las
embarcaciones de recreo que se sitlan en los refugios tradicionales, Puntalarga, Faro de
Fuencaliente, Talavera, .. y los que se ubican en los domicilios de los propietarios, reflejamos el
numero de embarcaciones con atraque autorizado en los tres puertos de la isla.

e Puerto de Tazacorte: 198
e Santa Cruz de La Palma: 120
e Puerto Espindola: 44

En lo que respecta a la pesca deportiva desde tierra, se observa un importante problema de
abandono de residuos en los pesqueros, lo cual sera necesario revertir.

Gastronomia y Distribucién

A nivel gastrondmico, el pescado se encuentra entre los productos mas populares de la
gastronomia palmera, siendo muy popular entre la poblacién local y que, por tanto, tiene un
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gran potencial de valoracién en el creciente mercado turistico. Se suele consumir como plato
Unico, preparandose de diferente manera dependiendo del tipo de pescado que sea, asi por
ejemplo, se frien las cabrillas, pargos, palometas, alfonsifios, samas y salemas; se guisan meros y
viejas; y, a la plancha, se preparan la mayoria de tunidos (bonito y albacora). Como aperitivos
del mar se sirven lapas, camarones o morenas. En salazon de pescado se utiliza por lo general el
cherne acompafiado de papas o boniatos, el cual es otro de los tubérculos mas demandado
dentro de la gastronomia palmera.

En La Palma se identifican restaurantes especializados en pescado o que incorporan en su
oferta platos con ingredientes procedentes de la pesca de La Palma, aunque lo mds habitual es
que se surtan de pescado importado de otras islas o del exterior del Archipiélago.

NOMBRE COMERCIAL DEL MUNICIPIO
RESTAURANTE

EL CORAL BRENA ALTA
AVENIDA BRENA BAJA
EL LAGAR BRENA BAJA
EL MIRADOR DE TIUNA BRENA BAJA
EL PULPO BRENA BAJA
EL CANTILLO BRENA BAJA
CARMEN EL PASO
LA ERA FUENCALIENTE DE LA PALMA
CASA DEL VOLCAN FUENCALIENTE DE LA PALMA
JARDIN DE LA SAL FUENCALIENTE DE LA PALMA
KIOSKO LA ZAMORA FUENCALIENTE DE LA PALMA
KIOSKO COCOMAR LOS LLANOS DE ARIDANE
EL RINCON LOS LLANOS DE ARIDANE
ORINOCO LOS LLANOS DE ARIDANE
PLAYA CHICA LOS LLANOS DE ARIDANE
EL CHARCO AZUL SAN ANDRES Y SAUCES
ROMPECABOS SAN ANDRES Y SAUCES
SAN ANDRES SAN ANDRES Y SAUCES
LA GAVIOTA BARLOVENTO
LA MURALLA TIJARAFE
CASA GOYO VILLA DE MAZO
KIOSKO PLAYA SALEMERA VILLA DE MAZO
CASA DEL MAR VILLA Y PUERTO DE TAZACORTE
KIOSKO MONTECARLO VILLA Y PUERTO DE TAZACORTE
KIOSKO TENEGUIA VILLA Y PUERTO DE TAZACORTE
PLAYA MONT VILLA Y PUERTO DE TAZACORTE
TABERNA DEL PUERTO VILLA Y PUERTO DE TAZACORTE

Se detecta ausencia de restaurantes especializados en Santa Cruz de La Palma, Garafia,
Puntagorda y Puntallana, siendo destacado el hecho de que en la capital de la isla no se
identifique al menos un restaurante especializado en productos de la pesca.

Por otra parte, existen unos 10 puntos de venta directa al publico de pescado fresco, entre los
que se encuentran la Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora de Las Nieves, pescaderias en los
mercados de abasto o pescaderias privadas en las zonas mas comerciales de Santa Cruz de La
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Palma, Los Llanos de Aridane o Tazacorte. También existe puntos de venta en las principales
cadenas de supermercados de la isla.

Al margen de este tipo de distribucidon convencional, existe una larga tradicion de venta
ambulante por todos los municipios de la isla, vendedores con licencia municipal (en el mejor de
los casos) de venta ambulante de pescado que distribuyen a domicilio sin punto de venta
determinado. Esta formula de venta es muy interesante ya que cubren buena parte de la oferta,
aunque requiere de un mayor grado de organizacidon y control sobre los productos y la
demanda.

De las consultas realizadas a los principales agentes del sector, preocupa la existencia de una
fuerte competencia con la venta ilegal de pescado, ya que se aprecia en zonas de la isla donde
no se comercializa mucho pescado como aparece en restaurantes o puntos de venta pescado
gue no procede de las cofradias oficiales.

En conjunto, la tendencia que ha experimentado el sector en las Ultimas décadas es de una
paulatina reduccion de su importancia en el conjunto intersectorial, aunque esa pérdida de
peso se haya producido de una manera mas ralentizada que en el resto del Archipiélago
Canario, pues ha mantenido su papel dentro de la estructura econdmica insular. Esa
importancia relativa va mas alla de la generacion de rentas, pues supone a nivel local un sector
estratégico por su contribucion a la generacién de alimentos, evitar el abandono de los
municipios costeros, garante en la preservacion del medio ambiente, influencia en la actividad
portuaria y por el colectivo humano al que de una u otra manera afecta, generando importantes
multiplicadores fuera del propio sector primario.

Pese al desalentador panorama estadistico, en La Palma ha existido una tradicion pesquera
consolidada durante varios siglos, tradicion que ha sabido hacer frente a las condiciones
normativas y de mercado.

En los préximos afios la pesca sostenible aparece como uno de los sectores estratégicos a nivel
gastrondémico vy turistico de la isla. Invertir la tendencia de pérdida de peso del sector requiere
una planificacién de las capturas en funcion de la demanda, de forma que sea el propio sector
quien controle los precios de mercado y sea capaz de abastecer de aquellos productos de los
que existe potencial de mercado a nivel local. Ese cambio estructural requiere organizacion e
innovacion, organizacidn para tener masa critica de respuesta ante la demanda e innovacion
para ser capaces de cubrir con produccién propia los gustos de la sociedad de consumo actual.
Los circuitos cortos de comercializacidn, la venta directa, la televenta, la economia colaborativa
entre pescadores y consumidores, aparecen como nuevas férmulas para modernizar la
comercializacion y hacerla mds justa para pescadores y publico en general.

Una mejor organizacion interior en términos de profesionalizacién del sector, control de las
capturas a nivel profesional, junto a una mayor vigilancia sobre la pesca furtiva, sumado a una
estrategia comercial inteligente orientada hacia los consumidores en términos de calidad,
precios, salubridad y valorizacién gastrondmica; parecen ser vias de cambio que permitan la
continuidad de la produccién local.
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Se trata de convencer a la poblacién de que la recuperacién de este sector de la economia
insular permite incorporar valores importantes como la diversificaciéon de la economia regional
fuertemente supeditada al binomio turismo-construccion, generar nuevos puestos de trabajo
asociados a una actividad sostenible, alivio de la excesiva dependencia del suministro exterior
de alimentos, recuperacién de las actividades tradicionales e incorporacion de otras nuevas,
como la pesca-turismo, la limpieza del mar y de la costa que contribuyan a regenerar el paisaje,
etc., etc. En ese camino debe centrarse el papel de las acciones de la Estrategia #adercosta2020
La Palma, proponiendo acciones integrales que tengan como beneficiario objetivo al sector
pesquero y sus familias, especialmente aquel que vive y trabaja del mar y lucha por defender su
entorno y modo de vida.

3.2.2 SECTOR SECUNDARIO

La dindmica industrial de La Palma se caracteriza fundamentalmente por las desventajas
derivadas de la ultraperificidad canaria y la doble insularidad de La Palma, el reducido volumen
de la demanda interna, la fragmentacion del territorio, la absoluta dependencia del exterior en
el aprovisionamiento de materias primas, y la lejania en relacion con los mercados de
abastecimiento, que originan mayores costes de transporte y muy débiles economias de escala.

En esta Isla, el 5,8% de los ocupados lo estd en el sector industrial, siendo la industria
manufacturera la principal fuente de empleo en el sector, seguida por las actividades de
suministro de agua, saneamiento y gestion de residuos.

La Tabla 25 muestra los empleos del sector industrial y sus diferentes ramas de actividad en los
municipios de La Palma. La actividad secundaria se concentra en el municipio de Los Llanos de
Aridane, Santa Cruz de La Palma, asi como Brefia Baja, El Paso y Brefia Baja, mientras que el
menor numero de ocupados en este sector se encuentra en los municipios de Garafia,
Tazacorte, Puntagorda y Barlovento.

Entre los municipios que destacan por su importancia industrial relativa, se encuentra
Fuencaliente, en el que el 13,7% de sus ocupados lo estan en la industria. Por el contrario, Santa
Cruz de La Palma no alcanzan el 3% de empleo industrial.

En general, los empleos industriales de la isla se concentran en la actividad manufactureray en
el suministro de agua y la gestion de residuos. Debido a la interrelacion que tiene con la
produccion primaria y las zonas rurales, resulta de interés destacar la importancia de la
industria de la alimentacién. Esta tiene un papel especialmente destacado en el municipio de
Fuencaliente, donde supone un 83% del conjunto de la actividad industrial. De hecho, la
industria de la alimentacion es la actividad manufacturera que mas empleo industrial genera en
la isla. Existen, ademas, denominaciones de calidad que amparan algunas de las producciones
agroindustriales como las DOP del vino de La Palma y del queso palmero, cuya zona geografica
de produccion abarca todo el territorio de la isla. Aun asi existe una falta de integracion de los
agricultores en la cadena de distribucion.
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Mencién especial en este apartado lo merece la industria agroalimentaria en La Palma.
Actualmente el empleo generado el 47% de toda la industria, dominado por una estructura
empresarial de microempresas familiares trasmitidas por herencia, con reducida capacidad de
produccion y dirigida fundamentalmente al mercado interior.

La fuerte competencia ha obligado a la empresa agroalimentaria a mejorar considerablemente
sus procesos de produccién y, aunque manteniendo sus sistemas de produccién practicamente
artesanales, comienza a mejorarse considerablemente las técnicas de manipulacion de materias
primas, elaboracién, y sobre todo envasado y etiquetado. Para muchos de los “productos
palmeros” existe una relacién clara entre sus caracteristicas y su origen geografico; y aun
cuando no todos estos productos estdn elaborados con materia prima cien por cien local lo que
si es seguro es que los productos que se producen responden a un demostrado caracter
tradicional, asi como a una reputacion y notoriedad excepcionales que forman, y que han
formado parte de nuestra cultura popular. Productos como los quesos, vinos, mojos, miel, ron,
reposteria tradicional o el tabaco han estado presentes desde siempre en la dieta palmeray ha
generado una fuente importante de rentas para las familias.

En lo que respecta a la construccion, aunque ha sido una actividad con una importante
capacidad de generacién de empleo en la isla, se ha visto afectada muy negativamente por la
crisis econdmica. Para la isla de La Palma ha supuesto una parte importante de la pérdida de
empleo global. Esto explica que los empleos se concentren fundamentalmente en las
actividades de construccién especializadas, aunque la construccién de edificios tiene un peso
importante.

Entre los municipios que cuentan con una mayor proporcion de empleos en el sector de la
construccién destacan Puntagorda con un 12%, y Tijarafe con un 17%. Para tratarse de
municipios eminentemente rurales, el hecho de que tenga los mayores niveles de poblacion
ocupada en construccién supone un cierto nivel de dependencia de los ciclos econdémicos vy la
inversion publica, lo que supone una debilidad desde el punto de vista del empleo estructural.

Tabla 29. EMPLEOS DEL SECTOR SECUNDARIO. RAMAS DE ACTIVIDAD Y MUNICIPIOS (JULIO 2016)

SECTOR Y SUBSECTORES LA PALMA % Barlovento Brefia Brefia Fuencaliente
Alta Baja
TOTAL SECTORES ECONOMICOS 21.477 336 2.489 1.558 758
INDUSTRIA 1.236 5,8 20 116 224 104
% SECTOR INDUSTRIAL 5,8% 6,0% 4,7% 14,4% 13,7%
B. Industrias extractivas 27 2,2% 6 0 0 2
8. Otras industrias extractivas 27 2,2% 6 0 0 2
C. Industria manufacturera 1.096 88,7% 11 116 216 100
10. Industria de la alimentacion 587 47,5% 7 26 186 88
11. Fabricacidon de bebidas 93 7,5% 1 2 0 11
12. Industria del tabaco 69 5,6% 0 65 3 0
13. Industria textil 8 0,6% 0 0 0 0
14. Confeccidn de prendas de vestir 6 0,5% 0 0 1 0
15. Industria del cuero y del calzado 1 0,1% 0 0 0 0
16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; 68 5,5% 0 5 7 0
cesteria y esparteria
17. Industria del papel 1 0,1% 0 0 0 0
18. Artes gréficas y reproduccién de soportes grabados 34 2,8% 0 3 4 1
20. Industria quimica 3 0,2% 0 0 1 0
22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos 4 0,3% 0 1 2 0
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SECTOR Y SUBSECTORES LA PALMA % Barlovento Breiia Breiia Fuencaliente
Alta Baja
23. Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 37 3,0% 0 0 0 0
24. Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y 8 0,2% 0 1 1 0
ferroaleaciones
25. Fabricacion de productos metdlicos, excepto maquinaria y 72 5,8% 3 6 9 0
equipo
26. Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos 1 0,1% 0 0 0 0
27. Fabricacion de material y equipo eléctrico 1 0,1% 0 0 0 0
28. Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 21 1,7% 0 1 0 0
29. Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y 20 1,6% 0 4 0 0
semirremolques
31. Fabricacion de muebles 6 0,5% 0 0 0 0
32. Otras industrias manufactureras 60 4,9% 0 2 2 0
33. Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 20 1,6% 0 4 0 0
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 11 0,9% 0 0 0 0
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de 102 8,3% 3 0 8 2
residuos y descontaminacion
36. Captacion, depuracion y distribucién de agua 96 7,8% 3 0 7 2
37. Recogida y tratamiento de aguas residuales 3 0,2% 0 0 0 0
38. Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacion 3 0,2% 0 0 1 0
CONSTRUCCION 1.382 26 227 71 22
% SECTOR CONSTRUCCION 6,4% 7,7% 9,1% 4,6% 2,9%
F. Construccion 1.382 6,4% 26 227 71 22
41. Construccion de edificios 542 2,5% 18 68 28 7
42. Ingenieria civil 46 0,2% 0 4 19 1
43. Actividades de construccidn especializada 794 3,7% 8 155 24 14
Fuente: ISTAC
SECTOR Y SUBSECTORES Garafia Llanos de Paso (El) Puntagorda Puntallana
Aridane
TOTAL SECTORES ECONOMICOS 238 5.084 1.478 358 430
INDUSTRIA 12 221 138 25 37
% SECTOR INDUSTRIAL 5,0% 4,3% 9,3% 7,0% 8,6%
B. Industrias extractivas 1 0 5 1 0
8. Otras industrias extractivas 1 0 5 1 0
C. Industria manufacturera 11 179 128 23 24
10. Industria de la alimentacion 4 92 55 14 20
11. Fabricacién de bebidas 3 5 13 3 0
12. Industria del tabaco 0 0 0 0 0
13. Industria textil 0 1 6 0 0
14. Confeccién de prendas de vestir 0 2 0 1 0
15. Industria del cuero y del calzado 0 0 1 0 0
16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y 0 12 1 3 1
esparteria
17. Industria del papel 0 1 0 0 0
18. Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 1 5 3 1 2
20. Industria quimica 0 1 0 0 0
22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos 1 0 0 0 0
23. Fabricacién de otros productos minerales no metélicos 0 6 5 0 0
24. Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 0 1 0 0 0
25. Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 0 14 7 1 0
26. Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos 0 1 0 0 0
27. Fabricacion de material y equipo eléctrico 0 0 0 0 0
28. Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 0 0 18 0 0
29. Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 0 0 0 0 0
31. Fabricacion de muebles 1 7 3 0 0
32. Otras industrias manufactureras 0 2 2 0 0
33. Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 1 29 14 0 1
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0 2 0 1 2
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 0 2 0 1 2
descontaminacion
36. Captacion, depuracion y distribucion de agua 0 40 5 0 11
37. Recogida y tratamiento de aguas residuales 0 40 2 0 €)
38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion 0 0 3 0 0
CONSTRUCCION 22 339 116 43 25
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9% CONSTRUCCION 9,2% 6,7% 7,8% 12,0% 5,8%
F. Construccion 22 838 116 43 25
41. Construccion de edificios 13 122 23 29 5
42. Ingenieria civil 0 6 2 1 7
43. Actividades de construccion especializada 9 211 91 13 13
Fuente: ISTAC
SECTOR Y SUBSECTORES San Andrés Santa Cruz Tazacorte Tijarafe Villa de
y Sauces de La Palma Mazo
TOTAL SECTORES ECONOMICOS 1.007 5.455 768 617 901
INDUSTRIA 85 146 25 40 43
9% SECTOR INDUSTRIAL 8,4% 2,7% 3,3% 6,5% 4,8%
B. Industrias extractivas 0 6 0 0 6
8. Otras industrias extractivas 0 6 0 0 6
C. Industria manufacturera 69 127 15 40 37
10. Industria de la alimentacién 20 38 7 14 16
11. Fabricacion de bebidas 8 26 0 17 4
12. Industria del tabaco 0 0 0 0 1
13. Industria textil 1 0 0 0 0
14. Confeccidn de prendas de vestir 0 1 0 1 0
15. Industria del cuero y del calzado 0 0 0 0 0
16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y 5 29 0 3 2
esparteria
17. Industria del papel 0 0 0 0 0
18. Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 5 6 1 0 2
20. Industria quimica 0 1 0 0 0
22. Fabricacion de productos de caucho y plasticos 0 0 0 0 0
23. Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 11 4 0 1 10
24. Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 0 0 0 0 0
25. Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 19 8 3 0 2
28. Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.0.p. 0 0 0 0 0
29. Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 0 0 1 0 0
31. Fabricacién de muebles 0 5 0 0 0
32. Otras industrias manufactureras 0 2 0 0 0
33. Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 0 7 3 1 0
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0 6 0 0 0
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 0 6 0 0 0
descontaminacion
36. Captacion, depuracion y distribuciéon de agua 16 7 10 0 0
37. Recogida y tratamiento de aguas residuales 16 7 10 0 0
38. Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion 0 0 0 0 0
CONSTRUCCION 103 154 28 110 96
% CONSTRUCCION 10,2% 2,8% 3,6% 17,8% 10,7%
41. Construccion de edificios 103 154 28 110 96
42. Ingenieria civil 41 55 12 87 34
43. Actividades de construccion especializada 1 3 1 0 1

Fuente: ISTAC

3.2.3 SECTOR TERCIARIO

Canarias presenta una especializacién productiva eminentemente terciaria. El 80,8% del VAB se

genera por los servicios, mientras que en Espafia esa cifra se sitla en el 71,3%, siendo para La

Palma del 75%.

La importancia del sector terciario en Canarias se traslada también a la estructura sectorial del

empleo. Frente a un 83,3% de empleos terciarios en Canarias, en el conjunto nacional la cifra es

del 76,7%, mientras que en La Palma supone el 79%. Estos porcentajes, superiores a su
aportacion al VAB indica la especial intensidad de la mano de obra en esta actividad.

El sector servicios ofrece por tanto un porcentaje elevado de empleo, concentrado

fundamentalmente en el comercio, la hosteleria, y la administracién publica. Sin embargo,
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existen considerables diferencias dependiendo si se trata de municipios rurales o urbanos.
Atendiendo a los municipios enteramente rurales (Puntallana, San Andrés y Sauces, Barlovento,
Garafia, Puntagorda, Fuencaliente, Villa de Mazo, El Paso vy Tijarafe), destaca el peso de las
ramas de actividad referidas al sector publico (Administraciones Publicas y Defensa, educacion y
actividades sanitarias y de servicios sociales). Por ejemplo, en Puntagorda, los empleos del
sector publico suponen mas de la mitad de los empleos en el sector servicios y en Garafia llegan
al 40%.

La siguiente rama de actividad en importancia en los municipios completamente rurales es la
comercial, que en Villa de Mazo representa el 45% del empleo generado en el sector servicios y
en San Andrés y Sauces el 43%. Le siguen los empleos en la hosteleria, sector en el que destaca
Fuencaliente, donde se ocupan en la hosteleria el 42% de los trabajadores del municipio y hasta
el 58% del empleo existente en el sector servicios.

Tabla 30. EMPLEOS DEL SECTOR SERVICIOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y MUNICIPIOS (JUL 2016)

SECTOR Y SUBSECTORES LA PALMA % Barlovento Brefia Alta Brefia Baja Fuencaliente
TOTAL SECTORES ECONOMICOS 21.477  100% 336 2.489 1.558 758
SERVICIOS 16.934 788% 215 2.086 1.219 558
% SERVICIOS 788 64,0% 83,8% 782% 73,6%
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 4.119 24,3 39 393 272 43
de vehiculos de motor y motocicletas
I. Hosteleria 2.647 15,6 62 130 403 322
J. Informacion y comunicaciones 136 0,8 0 5 1 0
L. Actividades inmobiliarias 120 0,7 2 2 4 0
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 811 4,8% 38 105 64 10
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 951 5,6% 18 32 94 28
0. Administracion Publica y defensa; Seguridad Social 2.817 16,6 8 59 153 81
obligatoria %
P. Educacion 1.058 6,2% 17 73 67 15
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 1.987 11,7 13 1.081 25 4
%
R. Actividades artisticas, recreativas y de 222 1,3% 1 43 7 1
entretenimiento
S. Otros servicios 654 3,9% 4 72 47 4
T. Actividades hogares como empleadores y 274 1,6% 0 32 15 4
productores de bienes y servicios uso propio
Fuente: ISTAC
SECTOR Y SUBSECTORES Garaffa Llanos de El Paso Puntagorda Puntallana
Aridane
TOTAL SECTORES ECONOMICOS 238 5.084 1.478 358 430
SERVICIOS 168 3.903 1.034 246 296
9% SECTOR SERVICIOS 70,6% 76,8% 70,0% 68,7% 68,8%
G. Comercio al por mayor y al por menor reparacién 14 1.028 258 67 77
de vehiculos de motor y motocicletas
|. Hosteleria 41 610 178 31 43
J. Informacién y comunicaciones 2 38 39 1 1
K. Actividades financieras y de seguros 0 44 2 0 1
L. Actividades inmobiliarias 1 46 27 0 0
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 20 199 58 8 6
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SECTOR Y SUBSECTORES Garafia Llanos de Puntagorda Puntallana
Aridane
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 4 499 52 2 4
O. Administracién Publica y defensa; Seguridad Social 63 367 115 113 51
obligatoria
P. Educacién 3 322 81 9 26
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 2 223 28 3 33
R. Actividades artisticas, recreativas y de 3 84 7 2 1
entretenimiento
S. Otros servicios 5 205 43 4 12
T. Actividades hogares como empleadores y 3 72 21 0 6
productores de bienes y servicios uso propio
Fuente: ISTAC
SECTOR Y SUBSECTORES San Andrés y Sauces Santa Cruz de La Tazacorte Tijarafe Villa de
Palma Mazo
TOTAL SECTORES ECONOMICOS 1.007 5.455 768 617 901
SERVICIOS 613 5.009 544 368 675
% SECTOR SERVICIOS 60,9% 91,8% 70,8% 59,6% 74,9%
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 266 1.217 63 79 303
de vehiculos de motor y motocicletas
H. Transporte y almacenamiento 27 331 69 19 87
|. Hosteleria 84 462 180 46 55
J. Informacién y comunicaciones 32 5 5 6
K. Actividades financieras y de seguros 26 2 0 2
L. Actividades inmobiliarias 22 5 2 2
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10 258 11 11 13
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 7 116 10 72 13
O. Administracion Publica y defensa; Seguridad 108 1.436 108 81 74
Social obligatoria
P. Educacion 56 273 27 19 70
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 5 543 16 9 2
R. Actividades artisticas, recreativas y de 4 37 21 3 8
entretenimiento
S. Otros servicios 24 177 17 10 30
T. Actividades hogares como empleadores y 11 78 10 12 10

productores de bienes y servicios uso propio

Fuente: ISTAC

El sector turistico de La Palma merece un andlisis aparte de la mayoria de las islas del
Archipiélago Canario, si tenemos en cuenta sus peculiaridades especificas en cuanto a oferta de
alojamientos y menor tamafio que representa en valores absolutos. Ejemplo claro de esta
situacion es que, al igual que La Gomera y El Hierro, La Palma se ha incorporado tarde y de
forma mucho mas pausada al crecimiento turistico y, a nivel estadistico, observamos
indicadores menos determinantes que el resto de Canarias. Sin embargo, no debe ser éste un
factor que se interprete como carencia, sino mas bien como oportunidad de cara a planificar de
forma eficiente y sostenible el sector, dentro de un marco estructural compatible con otros
sectores econémicos y sin sobreexplotar los recursos naturales y territoriales.

Siendo la actividad turistica fundamental para el crecimiento econdmico en la isla, conviene
destacar que a la caida en el nimero de turistas procedentes del exterior en los afios 2009 y
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2010 le han seguido unos afios de recuperacidn, aungue muy lejos de los niveles de actividad de
las islas centrales y occidentales. Esta situacién, sobre la que repercute también el mayor precio

de los vuelos a la isla, acentla el mantenimiento de unos niveles de ocupacién inferiores a los
de la media del archipiélago.

Grafico 9: ENTRADA DE TURISTAS POR TRIMESTRE EN LA PALMA (2010-2015)
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Fuente: ISTAC. FRONTUR

Segun los datos de FRONTUR Canarias, en 2015 se recibieron 198.452 turistas extranjeros y
peninsulares, lo que supone un crecimiento del 28,8% respecto a 2014.

A nivel de oferta, en La Palma predomina los alojamientos extrahoteleros, tanto en nimero
como en plazas ofertadas. Entre los municipios menos turisticos, destaca El Paso como principal
nucleo en oferta de plazas extrahoteleras, mientras que en el caso de las plazas hoteleras, es en
el municipio de Fuencaliente donde se concentra la mayor proporcion.

La distribucién porcentual de las plazas ofertadas por categoria (hotelera y extrahotelera) ha
permanecido estable desde el afio 2007. En 2015, la oferta de plazas extrahoteleras constituye

el 65% del total de plazas ofertadas en la isla de La Palma, siendo el 35% restante de categoria
hotelera.

Los turistas que se alojan en La Palma lo hace principalmente en hoteles y apartamentos,
basicamente porque el nimero de plazas es mas numeroso, aunque en los Ultimos afios se estd
experimentando una tendencia descendente, reduciéndose su peso en un 10%, con un
aumento proporcional de de los que escogen el alojamiento de alquiler.
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Tabla 31. OFERTA ALOJATIVA TURISTICA EN LA PALMA EN 2015

TOTAL Oferta Hotelera Oferta Extrahotelera Alojamientos en zonas rurales
Plazas % Establecim Plazas Establecim Plazas Viviendas | Plazas VT Casas Plazas CR
hotel extrahot turisticas Rurales

LA PALMA 11.028 100% 37 3.876 601 7.152 252 968 207 864
Barlovento 128 1,2% 1 77 9 51 0 0 8 39
Brefia Alta 123 1,1% 2 23 15 100 4 14 9 58
Brefia Baja 3.728 33,8% 3 1096 42 2632 10 25 6 32
Fuencaliente 1.486 13,5% 4 1279 33 207 6 23 22 87
Garafia 164 1,5% 1 12 44 152 7 23 37 129
Los Llanos de 2.684 24,3% 9 821 147 1863 97 399 3 17
Aridane

El Paso 851 7,7% 3 66 99 785 63 257 12 54
Puntagorda 84 0,8% 1 8 20 76 3 9 14 56
Puntallana 85 0,8% 21 85 2 5 19 80
San Andrés y Sauces 65 0,6% 3 41 5 24 0 0 5 24
S/Cruz de la Palma 616 5,6% 8 379 15 237 5 17 2 8
Tazacorte 536 4,9% 1 64 30 472 13 58 1 3
Tijaraje 220 2,0% 61 220 29 95 24 88
Villa de Mazo 258 2,3% 1 10 60 248 13 43 45 189

Fuente: ISTAC. TURISDATA, Cabildo Insular de La Palma

Tal y como se detalla en el Estudio sobre Turismo en La Palma de 2015, elaborado por la
Catedra de Turismo CajaCanarias . Ashotel . ULL, la Fundacion Universidad Empresa de la ULL y
ASDETUR La Palma (Asociacion para el desarrollo turistico de La Palma), el turista que visita La
Palma es de edad comparativamente mds avanzada que el del conjunto del archipiélago: algo
mds de 3 de cada 5 tiene mds de 44 afios y, en consecuencia, viaja en menor medida con nifios
(8,7% frente a 17,%). Su nivel de ingresos es muy similar al del conjunto del archipiélago y puede
considerarse elevado: casi la mitad ingresa mds de 48.000 euros anuales.

Se trata de un turista con preferencias diferentes en materia de alojamiento segun la
procedencia: mds de la mitad de los turistas alemanes optan por el alojamiento extrahotelero
(55,4%), mientras que los britdnicos se alojan fundamentalmente en hoteles (76,5%). Entre los
espafioles el hotel sigue siendo la opcidn principal pero tiene menor relevancia (65,6%). Entre las
restantes procedencias las preferencias no estdn tan marcadas, aunque el alojamiento hotelero
(42%) tiene un peso casi tan reducido como entre los turistas alemanes (36,6%).

Al igual que ocurre en toda Canarias, el clima y la tranquilidad siguen siendo aspectos
fundamentales en la eleccidn del destino. Pero se trata de un turista bastante menos motivado
por las playas (6% frente a 33,6%) y mucho mds interesado en los paisajes (61,8% frente a
22,6%), la oferta de turismo activo (35,8% frente a 5,2%) y la calidad del entorno (13,6% frente
6,4%). Al final de su visita, se muestra algo mds satisfecho que el turista medio que visita las islas
(82,5% tiene una impresion buena o muy buena de su viaje frente al 77,5% en Canarias),
valorando por encima de la media los factores ambientales pero quedando por debajo en las
actividades de ocio y tiempo libre.
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El turista que visita La Palma recurre en menor medida que el de Canarias a los canales de
informacion y reserva convencionales, al tiempo que opta cada vez mds por lineas de bajo coste.
No obstante, cabe destacar la mejoria registrada en 2015 en la intermediacion de los
turoperadores, que han mejorado su cuota en 7 puntos porcentuales.

A la vista de la experiencia, teniendo en cuenta que las férmulas de planificar el viaje por parte
de los turistas estd experimentando un profundo cambio, sustituyendo los destinos
convencionales y la touroperacién por gestion online e individualizada, conviene para un
destino alternativo como La Palma potenciar la creacién de productos especializados vy
experienciales, con fuerte componente de conocimiento y contacto personal (rutas
gastrondmicas, interpretacion del cielo, fiestas populares, cultura y costumbres,...), entre los
que cabria desarrollar las modalidades de pesca-turismo, que requieren menores inversiones en
infraestructuras y son mas accesibles para generar una oferta experiencial, al tiempo que se
abandone la desfasada idea de copiar modelos de productos desfasados en otros destinos (golf,
playas masificadas, puertos deportivos,...), no solo por la reducida originalidad y capacidad de
generar nuevas experiencias que supone esta oferta para el tipo de turista que viene a esta isla,
sino especialmente por el gran impacto que generan sobre el territorio y la sociedad donde se
implantan.

Grafico 10: ASPECTOS DE ELECCION DE LOS TURISTAS PARA 2015
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Fuente: Informe sobre turismo en La Palma 2015. Catedra de Turismo Cajacanarias - Ashotel - ULL - FGULL - ASDETUR. Datos
elaborados a partir de la Encuesta sobre Gasto Turistico. ISTAC

Ademas de los problemas de accesibilidad y alto coste del viaje para llegar a La Palma, otro de
los principales problemas del sector es el bajo nivel de gasto en destino. Tomando como
referencia el afio 2015 observamos que gastan por término medio 28,12 euros menos que los

(73]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

turistas alojados en Canarias en el mismo afio. Respecto al porcentaje del gasto que tiene lugar
en origen y en Canarias, en ambos casos se aproximada al 70% del gasto en origen y el 30%
restante en destino Canarias.

Analizando el tipo de gasto que realizan los turistas, comparativamente con Canarias en 2015, el
gasto medio diario en restaurantes (10,77 euros) fue superior a cualgquier otro concepto
considerado. Asi, en ese afio 2015 los otros conceptos en los que los turistas gastaron mas por
término medio en La Palma fue en compras alimenticias en supermercados (5,71 euros) seguido
de alojamiento (5,25 euros). Comparando los datos con Canarias en su conjunto vemos que en
este caso, el gasto medio en restaurantes es superior también al resto de conceptos (10,02
euros). El gasto medio en compras alimenticias en supermercado es inferior para los turistas
alojados en La Palma (-1,56Feuros/dia). En cuanto a alquiler de vehiculos, el gasto medio fue
superior en el caso de los turistas alojados en La Palma (+2,86Eeuros/dia).

Cuando se analiza los elementos atractores de eleccion de los turistas, en 2015 casi el 80% de
los turistas alojados en La Palma sefiald el clima o sol como uno de los aspectos de eleccién del
destino. En segundo lugar, el 62% de los turistas alojados apuntd a los paisajes y el 42% a la
tranquilidad, descanso y relax en la isla. Destaca que la oferta de turismo activo es apuntada por
el 36% de los turistas alojados en la isla como aspecto de eleccién, que va creciendo en
importancia cada afilo. También estd experimentando una tendencia creciente conocer nuevos
lugares, mientras que desciende las playas como aspecto de eleccion.

Actividades turisticas en el medio marino

Mencién especial por su potencial de desarrollo en los proximos afios merece las actividades de
turismo activo en la isla, y en el mar en particular.

A pesar de existir una limitada oferta de actividades de ocio activo regulares, en la isla existe un
amplio nimero de actividades que se desarrollan en la costa y el mar, unas registradas
oficialmente y otras no.

Tabla 32. EMPRESAS REGISTRADAS EN ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL MAR

Municipio Actividad Nombre Comercial

Brefia Baja Kayak PALMAVENTURA

Los Llanos de Aridane Piraglismo LA PALMA OUTDOOR

Los Llanos de Aridane Piragtismo OCEAN KAYAK TOURS
Villa De Mazo Piragtismo EKALIS SL

Brefia Baja Submarinismo BUCEO SUB LA PALMA
Brefia Baja Submarinismo LA PALMA DIVING CENTER
Los Llanos de Aridane Submarinismo CENTRO DE BUCEO

Fuente: Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias

(74]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

La realidad es que son muchas mas las actividades turisticas que se desarrollan en el mar, como
los paseos en barco y algunas actividades de pesca recreativa, lo que es sintoma de un potencial
de actividad econdmica de diversificacion para las familias de los pescadores, grandes
conocedores del mar, pero que requiere de importantes esfuerzos de disefio de producto
turistico, regularizacion y profesionalidad. Funciones éstas que entran dentro de una propuesta
estratégica como la de #adercosta2020 La Palma.

Dentro de la actividad turistica en mar, destacamos el papel que tiene el buceo, una actividad
que valoriza el patrimonio submarino al tiempo puede suponer un interesante aliado de cara a
establecer acuerdos de colaboracion econdmica con el sector pesquero.

Los fondos marinos de La Palma constituyen un atractivo interesante para el buceo, al ser los
fondos marinos mas jovenes de Espafia gracias a su origen geoldgico y actividad volcanica
reciente. Se caracterizan por ser unos fondos volcdnicos, abruptos y muy profundos, con
presencia de numerosas grietas, a la vez que se encuentran también amplias zonas arenosas y
fondos mixtos.

Los acantilados submarinos, con una profundidad de hasta 300 metros, mezclado con la
diversidad de la fauna y la flora, crea una peculiaridad atractiva para un tipo de turismo de
intereses especiales, generalmente respetuoso con el medio donde interactua.

De las fuentes consultadas entre el sector, destacan las siguientes localizaciones interesantes
para la practica del buceo en La Palma.

Lugar Municipio Descripcion Pmed Pmax Dificultad

El Laberinto  Tazacorte Situado a la izquierda del muelle, este sitio toma su nombre

de la forma que toma la roca bajo el agua, un laberinto de

anchos pasillos en el que el fondo de arena negra contrasta

con las paredes basalticas exentas de flora. A lo largo del

recorrido existen numerosas grietas, cornisas y pequefias

cuevas caracteristicas de este habitat. Las paredes,

atravesadas por grandes agujeros, reflejan los rayos del sol

creando un tiovivo de luces y sombras que hacen de esta

inmersion un auténtico regalo visual, en la que pueden

verse tapacubos, peces lagarto y morenas.
Las Tazacorte Este sitio se encuentra a unos 40 m. mar adentro, a 25 m. 15m 45m
Gorgonias de profundidad. Durante el descenso pueden observarse

las grandes piedras que salpican el fondo de arena negra.

Se trata de un paisaje submarino muy peculiar y dificil de

encontrar en el resto del archipiélago. Como un bosque

submarino, el lecho esta cubierto de unas espectaculares

colonias de coral negro, de una altura que puede superar el

metro, entrelazadas con un buen numero de gorgonias

rojas.
Santa Tazacorte En la bahia del Puerto de Tazacorte, junto a la escollera 14 Baja
Ursula exterior del muelle, descansan a 17 m. de profundidad los

restos del Unico pecio conocido en la isla, el carguero de
vapor Santa Ursula, hundido en los afios cuarenta debido a
un incendio. En la actualidad, la mayor parte del casco se
encuentra en la arena. Junto a los escasos restos pueden
verse langostas, camarones, un banco de roncadores,
burritos, gallos, viejas, morenas y alguna anémona.

Arcos del Tazacorte Justo en el limite de la Reserva Marina de la Isla de La 18m baja
Charco Palma pueden verse tres arcos muy llamativos. La
Verde visibilidad es buena hasta los 35 m. Hay numerosos peces
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trompeta, morenas, pedregales y crustaceos, asi como
alguna sepia.
El Bajc’)n de Tazacorte En medio de la bahia del Puerto de Tazacorte, a solo tres 46m alta
los Petos minutos del muelle, hay dos rocas que sobresalen del

fondo arenoso, donde puede verse una cueva con
abundantes jureles, medregales y algiin que otro tunido,
que se acercan atraidos por la presencia de bancos de
arenques, bogas, sardinas y caballas. Siguiendo el veril, en
la parte mas profunda, se observa la compafia de un
cardumen de roncadores y burritos listados.
Los Este es un lugar muy interesante para que los principiantes 15m 35m
Cancajos se familiaricen con peces lagarto, tapacubos, salmonetes,
sargos y un cardumen de pequefias picudas. La cara interior
del rompeolas no supera los 10 m. de profundidad,
mientras que la parte exterior es mas extensa, con
profundidades entre los 10 y los 35 m . A la izquierda de
esta playa hay un fondo rocoso muy atractivo de pequefias
cuevas y pasillos donde se pueden observar especies como
peces trompeta, morenas, catalufas o anémonas. Siguiendo
la costa, hacia la derecha, lo mas curioso se encuentra a 28
m. bajo el agua, los restos de una avioneta Pipper,
siniestrada hace mucho tiempo y anclada para deleite de
buceadores.
Punta Larga Fuencaliente Esta inmersidon se encuentra situada dentro de la Reserva 15m 25m
Marina de la Isla de La Palma. Por ello, antes de realizarla,
se deben solicitar los permisos oportunos. La abundancia
de fauna en esta zona es sorprendente, desde un banco de
roncadores y otro de burritos listados, hasta loquillos,
salmonetes, sargos, cabrillas, viejas, abades y romeros,
aunque no es raro observar también especies menos
comunes, como el rubio o la langosta canaria.
Torre de Fuencaliente  Su paisaje submarino es uno de los mas hermosos del sur 15m 45m
Malpique de la isla, con el tipico fondo de arena negra, del que
emergen enormes bloques de roca basaltica. Siguiendo la
suave pendiente se llega a un veril que continda
verticalmente hasta los 25 m., donde la arena negra vuelve
a apoderarse del fondo con una inclinacion mayor. A unos
20 m. del veril y tras un arco de piedra, se llega a los 40 m.,
desde donde se divisa la hermosa Torre de Malpique, una
majestuosa columna basdltica repleta de coral negro.
Rodedndola, veremos algin medregal, picudas o
pejeperros. En estos fondos también se encuentra, a 17 m.,
todo un espectaculo visual: 40 cruces en memoria de los
Martires de Tazacorte, asesinados en este punto. Aqui se
ha colocado una cruz por cada uno de los beatos
martirizados y asesinados por los piratas a su paso por La
Palma durante su viaje en misién evangelizadora al Brasil.
Playade Las Fuencaliente Esta playa se encuentra al final de la carretera que pasa  30m 4A5m Media-
Cabras bajo los generadores eléctricos de viento. El fondo es alta
rocoso y muy accidentado y después de alcanzar los 15 m.
cae vertiginosamente en una pared. Es un punto propicio
para observar grandes pelagicos, medregales, bonitos e
incluso mantas maroma. En lo alto del veril la
concentracién de bogas y fulas blancas es sorprendente,
forman grandes bolas compactas para protegerse de los
predadores de la zona. La pared, paralela a la costa, estd
recubierta por la esponja verongia; aunque es el coral
negro que cuelga de todas partes el que convierte este
peculiar paisaje en uno de los mas hermosos del
archipiélago.
La Fajana Barlovento A este sitio se accede por el Charcén del Burro, desde 30m media
donde se desciende siguiendo un bajon en caida rapida a
unos 20 m. Veremos diversas cuevas y arcos, ademas de
grandes meros, abadejos y pelagicos de paso.
Puerto San Andrésy  Esta inmersion se hace a pie de un bajén que protege 30m minima
durante todo el recorrido. Se hace de una caleta a otra de
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Espindola Sauces Puerto Espindola. En ella observaremos samas, medregales,

viejas, langostas y fauna de costa. Dependiendo de las

corrientes también se pueden observar pelagicos.
Charco Azul San Andrésy  Esta inmersion transcurre sobre un blanquizal tapizado de 26- minima

Sauces erizo diadema, hasta encontrar un bajon que llega a Punta 50m

Cumplida, donde veremos anclas de gran porte vestigio de

antiguos embarcaderos que hubo en la zona. A 50 m. se

pueden observar también gorgonias y coral negro.
Bajén de Puntallana Al ser una zona de corrientes, se recomienda hacer esta 30m Media
Puntallana inmersion desde un barco. En sus fondos de basalto

encontraremos meros, corales, gorgonias amarillas,

langostas y grandes medregales.
Puerto Puntallana Esta inmersion se hace desde la bahia que le da nombre al 25m baja
Trigo lugar y en sus aguas cristalinas se pueden ver exuberantes

fondos llenos de arcos y cuevas, aunque sobreexplotados

por ser una zona de pesca. Veremos anémonas,

cardimenes de jureles, alglin chucho y estrellas de mar.

Entre las empresas publicitadas por el servicio de turismo del Cabildo de La Palma encontramos

e BUCEO SUB LA PALMA - www.4dive.org

e |APALMA DIVING CENTER - www.la-palma-diving.com

e CASA DE BUCEO - DUIKHUIS LA PALMA - www.casadebuceo.com
e TAUCHPARTNER LA PALMA - www.tauchpar tner-lapalma.de

Como se indica en pdrrafos anteriores, aunque en la actualidad figuran en diferentes paginas
web especializadas en actividades turisticas ofertas de buceo, son muy pocos los que estan
operativos: algunos mezclan su actividad del buceo con el senderismo, las excursiones a
cetdceos, el parapente, etc.; otros abren unos pocos meses al afio, algunos actlan de forma
irregular y en ocasiones la oferta la constituye instructores de buceo que ejercen la actividad de
forma ocasional.

Se hace necesario el establecer normas para generar un minimo impacto de la actividad
subacuatica, actuando sobre aspectos que generan un impacto negativo en el medio:

> Establecer puntos de fondeos fijos para evitar lanzar anclas y rozones constantemente.

> Regular la entrada a cuevas a través de cupos para evitar la formacién de burbujas de aire
constantes.

> Formar a instructores y guias sobre los valores naturales de los fondos de La Palma.

> Acordar protocolos de actuacion ante cuestiones sensibles en el medio: darles de comer a los
animales; acoso a especies como tortugas o cetdceos; etc.

Otras actividades de turismo activo en el mar que se practican en La Palma son la pesca, el
piragliismo v las excursiones ndauticas.

Empresas que ofrecen piraglismo:

e EKALIS - www.ekalis.com
e PALMAVENTURA - www.palmaventura.es
e PARTNER 4 LA PALMA - www.partnerdlapalma.com

(77]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

e BUCEO SUB LA PALMA - www.buceo-la-palma.de
Empresas que ofrecen excursiones maritimas:

e FANCY 2 - www.fancy2.com
e BUSSARD - www.bussard.es
e INIA - www.oceanexplorer.es

Empresas que ofrecen pesca:

e LA PALMA EXPERIENCE - www.lapalmaexperience.com/mar/pesca-deportiva

Conclusiones para el sector turistico

El objetivo ultimo de la especializacién inteligente del producto turistico en La Palma pasa, por
tanto, por mejorar la oferta de actividades para aumentar el gasto turistico en destino®, pues el
turista se sentird atraido a gastar ante una oferta cada vez mds amplia de otro tipo de
actividades de ocio activo, naturaleza, fiestas, cultura, etc. y todos los productos turisticos
derivados que se puedan generar. Este esfuerzo es necesario ya que en La Palma el tipo de
servicios que demanda el turista es deficitario en relacion con el resto de las Islas, ya que la
oferta de ocio nocturno y cultural es poco significativa. Esto quizas debiera entenderse como
una oportunidad para planificar el tipo de oferta que se desea crear en funcion del tipo de
turista que se desea recibir. Si al final es posible atraer un mismo volumen de ingresos con
menos turistas, mucho mejor; ello implicaria un descenso en el consumo de recursos, como
territorio para la ubicacion de los alojamientos y servicios anejos (carreteras, aeropuertos,
equipamientos de todo tipo, etc.), o para el tratamiento de residuos sélidos urbanos, a lo que
habria que afiadirle los derivados del consumo energético y de agua.

Finalmente en cuanto al desarrollo de un turismo sostenible para la isla, cabe decir que es
conveniente que exista un desarrollo armdnico entre la actividad econdémica precedente,
especialmente sector primario, y la nueva actividad econdmica, especialmente en aspectos tales
como la competencia por el suelo, la mano de obra y el agua. Ni que decir tiene que es
preferible un aumento de la oferta cualitativa, antes que la cuantitativa, si es preciso
rechazando proyectos mal avenidos y con grandes impactos. Por tanto, la ampliacion de la
oferta turistica es algo que debe tener en cuenta todos estos factores que implicarian una
modificacion inevitable del equilibrio existente, por lo que conviene dar pasos con aplomo para
no repetir otros ejemplos poco deseables de masificacién y desplazamiento del modo de vida
local, y especialmente propiciar un modelo turistico que se base, en la medida de lo posible, en
aporte de capital local, gestién local (direccion y personal) y consumo de productos y servicios
locales.

5 - . ) .
El gasto en destino, tarifa media diaria (ADR) en alojamientos turisticos en La Palma estd al 54% respecto a la media canaria,
siendo en La Palma de 38,49 € mientras que en el conjunto de Canarias es de 71,47 €. De hecho, el nivel de gasto en La Palma es
el mas bajo de las islas occidentales.
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3.3 MEDIO AMBIENTE

La Palma, por su insularidad y su historia natural y humana, se convierte en un admbito que
presenta elevados méritos de conservacion. Sus paisajes, resultado de un largo proceso de
adaptacién de los aprovechamientos a las dificiles condiciones del medio, otorgan a la isla
ambitos que mantienen un cardacter singular reconocido en diferentes legislaciones sectoriales
asi como en un innumerable y creciente listado de planes de ordenacién.

La Palma tiene una altitud maxima de 2.423 m, mientras su perimetro es de 155,75 km, lo que
da unaidea de lo abrupto del terreno, con mas del 65% del territorio con pendientes superiores
al 30%. Existen pocos terrenos llanos o escasamente inclinados que puedan ser propicios para
asentamientos agrarios o de poblacion.

3.3.1 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

La presencia de una notable diversidad de especies, habitats y paisajes con altos méritos de
conservacion ha sido el origen de una progresiva aprobacion de diferentes figuras de
conservacion a escala europea, nacional, regional e insular, lo que se traduce finalmente en que
un elevado porcentaje de la superficie de La Palma estd incluida en un espacio natural protegido.

Comenzando por la escala europea, la Red Natura 2000 en La Palma, tiene una amplia
representacion, tanto en las figura de los LIC/ZEC como de las Zonas de Especial Proteccion para
Aves.

En Canarias existen 174 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC/ZEC), de los cuales 32 se
sittan en la isla de La Palma (30 terrestres y 2 marinos). Asimismo, en la isla hay 4 Zonas de
Especial Proteccidn para las Aves.

Tabla 33. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Categoria Ndmero Superficie (ha)
Parque nacional 1 4.690
Parque natural 2 12.594
Parque rural 0 0
Reserva natural integral 1 984
Reserva natural especial 1 1.074
Monumento natural 8 1.452
Paisaje protegido 3 3.925
Sitio de interés cientifico 3 111
Total La Palma 19 24.830

Fuente: Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos
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Los Lugares de Importancia Comunitaria, convertidos ya en Zonas de Especial Conservacion,
ocupan una superficie de 45.975 hectéreas (incluyendo los espacios marinos) lo que supone un
65% de la extensidn insular. Por su parte, las ZEPAs, protegen 22.751 hectareas lo que supone
un 32% de La Palma. Esta amplia superficie protegida de acuerdo a las directivas europeas es
una fortaleza, tanto desde la perspectiva de la salvaguarda del patrimonio natural, como
también desde la dptica de la llegada de fondos a medio plazo para su gestion.

Tabla 34. RED NATURA 2000 EN LA ISLA DE LA PALMA

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)/ Superficie (ha)
Zonas de Especial Conservacién (ZEC)

P. N. de La Caldera de Taburiente 4.453
Pinar de Garafia 1.018
Guelguén 1.148
Las Nieves 5.240
Cumbre Vieja 7.752
Montafia del Azufre 88
Risco de La Concepcidn 61
Costa de Hiscaguan 325
Barranco del Jorado 101
Tubo volcédnico de Todoque 47

El Tablado 22
Barranco de Las Angustias 1.718
Tamanca 2.005
Juan Mayor 31
Barranco del Agua 78
Los Jables 3
Montafia de La Centinela 11
Montafia de La Brefia 26
Riscos de Bajamar 49
Barlovento, Garafia, El Paso y Tijarafe 5.318
El Paso y Santa Cruz de La Palma 1.558
Santa Cruz de La Palma 204
Brefia Alta 21
Sabinar de Puntallana 17
Sabinar de La Galga 67
Monteverde de Don Pedro — Juan Adalid 688
Monteverde de Gallegos—Franceses 1.361
Monteverde de Lomo Grande 497
Monteverde de Barranco Seco — Barranco del Agua 1.061
Monteverde de Brefia Alta 787
Franja Marina de Fuencaliente* 7.075
Costa de Garafia* 3.145
TOTAL 45.975
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) \
Cumbres y acantilados del norte de La Palma 22.701,1
Acantilado de Las Traviesas 45,6
Roques de Garafia 2,5
Roque Negro 1,6
TOTAL 22.751

* Espacios marinos.
Fuente: Plan Comarcal de Desarrollo Rural Leader Isla de La Palma (2008-2013)
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Los espacios naturales protegidos de acuerdo a la legislacion espafiola, en cualquiera de sus
escalas, tiene también en La Palma una amplia representacion (un 35% del territorio), de tal
forma que la mitad de la isla estd incluida en alguna de las figuras de proteccion.

Por otra parte, a estas figuras se aflade que, en 1983, y con el fin de preservar la laurisilva
macaronésica, la UNESCO declaré 511 hectéreas de la finca "E/ Canal y Los Tiles" como Reserva
de la Biosfera. Es, en noviembre de 2002, cuando la UNESCO aprueba la ampliacion de la
Reserva de la Biosfera Los Tiles a todo el territorio insular, denominandose desde entonces
"Reserva Mundial de la Biosfera La Palma".

Las Reservas de la Biosfera se sostienen en un sistema de ordenacidn en tres zonas bdsicas:
zona nucleo, zona tampdn y zona de transicion, con el fin de contribuir a preservar y mantener
valores naturales y culturales, siempre bajo una gestion sostenible (bases cientificas vy
creatividad cultural).

El cielo es otro elemento de valor prioritario, ya que gracias a los vientos y la altura de la isla, el
cielo en La Palma es uno de los mas limpios del hemisferio norte. En el municipio de Garafia se
sitla el Observatorio del Rogue de Los Muchachos, instalacion astrondmica del Instituto de
Astrofisica de Canarias (IAC).

En este sentido, la Ley sobre Proteccion de la Calidad Astrondmica de los Observatorios del IAC
(Ley 31/1988) abarca cuatro aspectos fundamentales sobre: contaminacion luminica (regulando
la iluminacion de exteriores en la isla de la Palma), contaminacion radioeléctrica (estableciendo
los niveles de radiacion electromagnética para que no interfieran con los equipos y medidas de
los observatorios), contaminacién atmosférica (controlando las actividades que puedan
degradar la atmdsfera en el entorno de los observatorios) y rutas aéreas (regulando el trafico
aéreo sobre los observatorios).

Tabla 35. SUPERFICIE DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE La Palma

Categoria de Proteccion Municipios Superficie % sobre
implicados Total ENP (ha) ERNE!

Parque Nacional de La Caldera de Taburiente El Paso 4.690 6,6

Reserva Natural Integral del Pinar de Garafia Barlovento 984,1 1,4
Garafia

Reserva Natural Especial de Guelguén Barlovento 1.074,4 1,5
Garafia

Parque Natural de Las Nieves Puntallana 5.094 7,2

San Andrés y Sauces
Sta. Cruz de La Palma

Parque Natural de Cumbre Vieja Fuencaliente 7.499,7 10,6
Mazo
El Paso
Brefia Alta
Brefia Baja
Monumento Natural de Montafia de Azufre Mazo 75,2 0,1
Monumento Natural de Los Volcanes de Aridane  Los Llanos 100,4 0,1

Tazacorte
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Categoria de Proteccién Municipios Superficie % sobre
Monumento Natural del Risco de La Concepcidn Brefia Alta 66,1 0,1
Monumento Natural de La Costa de Hiscaguan Garafia 253,3 0,4

Puntagorda
Monumento Natural del Barranco del Jorado Tijarafe 98,7 0,1
Monumento Natural de Los Volcanes de Fuencaliente 857,4 1,2
Teneguia
Monumento Natural del Tubo Volcanico de Los Llanos 0,5 0,0
Todoque
Monumento Natural de Idafe El Paso 0,4 0,0
Paisaje Protegido del Tablado Garafia 2219 0,3
Paisaje Protegido del Barranco de Las Angustias El Paso 1.695,5 2,4
Los Llanos
Tijarafe
Tazacorte
Paisaje Protegido de Tamanca Fuencaliente 2.007,4 2,8
Los Llanos
El Paso
Paisaje Protegido del Remo Los Llanos 182,9 0,3
Sitio de Interés Cientifico de Juan Mayor Sta. Cruz de La Palma 29,4 0,0
Brefia Alta
Sitio de Interés Cientifico del Barranco del Agua Puntallana 74,6 0,1
Sitio de Interés Cientifico de Las Salinas de Fuencaliente 7 0,0
Fuencaliente
TOTAL 25.012,9 35,3

Fuente: Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos

En definitiva, La Palma cuenta con una potente bateria de instrumentos legales para la
proteccién de su ingente patrimonio natural, que han de convertirse en una fortaleza para el
desarrollo de la isla. Sin embargo, existe una falta de dotacién financiera para la puesta en
marcha de las actuaciones descritas en los planes de gestion de los espacios naturales
protegidos.

3.3.2 Medio Marino

A nivel submarino, las profundidades pueden llegar a los 4.000 metros de profundidad, hasta
llegar a la plataforma oceanica.

Los fondos se precipitan rapidamente teniendo la zona demersal (por encima de los 50 m de
profundidad) una superficie muy reducida con respecto a la longitud de la costa (166 Km). Este
hecho es muy importante ya que ha determinado notablemente la capacidad del caladero de la
flota de bajura de la Isla, que ha sido predominante a lo largo de su historia.
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Tabla 36. SUPERFICIE POR SEGMENTOS DE PROFUNDIDAD

Profundidad Superficie

De superficiea-30 m 54,80 Km
De-30ma-50m 36,52 Km’
De -50 m a -100 m 38,93 Km’
De -100 m a-200 m 28,21 Km’
De -200 m a -500 m 79,83 Km’
De -500 m a -1000 m 26,52 Km®
De -1000 m a -2000 m 433 km’

El clima de la Isla, con una predominancia del régimen de alisios, determina dos areas

diferenciadas con respecto al oleaje:

Zonas expuestas al oleaje en las vertientes de barlovento, con mas dias al afio con mar
en peores condiciones para la pesca.
Zonas abrigadas del oleaje, en las zonas de sotavento, con mas dias de calma vy
condiciones del mar mas favorables.

Este régimen, que se rompe con condiciones meteoroldgicas diferentes (borrascas del NE,

invasiones de aire sahariano, borrascas del SW o fendmenos de gota fria), determina espacios

bien diferenciados para la practica pesquera:

e las zonas Norte, Nordeste y parte de la fachada Este de la Isla son mas desfavorables
para la pesca, aunque tienen tipos de capturas muy valoradas en funcion a que viven en
habitats con oleajes vivos (sargo, vieja, etc.,).

e Por otro lado, la vertiente Suroeste goza de muchos dias al afio con calmas en el mar
que favorecen la pesca.

ECOSISTEMAS MARIOS PRESENTES EN LA PALMA

v' Fondos arenosos con presencia de sebadales y praderas algales.

v' Fondos arenosos con presencia de sebadales, praderas algales y comunidades de anguila jardinera.

v' Fondos arenosos con afloramientos rocosos someros.

v' Fondos arenosos con afloramientos rocosos y sebadales.

v' Fondos arenosos con afloramientos rocosos, blanquizal y comunidades de arenas medias.

v' Fondos rocosos con praderas algales y blanquizales.

v' Fondos rocosos con blanquizal y arenosos con praderas algales.

v' Fondos rocosos y arenosos con sebadales, praderas algales y comunidades de arenas medias.

v' Fondos rocosos con praderas algales y blanquizales y arenosos con comunidades de arenas finas y
gruesas.

v' Fondos rocosos con comunidades de filtradores y arenosos con comunidades de arenas medias y anguila
jardinera.

v' Fondos rocosos con comunidades de filtradores y arenosos con comunidades de anguila jardinera y
presencia de fanerégamas marinas.

v' Fondos arenosos con comunidades de arenas medias y anguila jardinera y rocosos con blanquizal.

v' Fondos rocosos con comunidades de filtradores y blanquizal.

v' Fondos arenosos con comunidades de arenas medias y anguila jardinera, con afloramientos rocosos y
blanquizal.

v" Fondos arenosos con comunidades de arenas medias y rocosas con comunidades de filtradores y maérl.

v' Fondos rocosos con praderas algales y arenosos con comunidades de arenas finas y gruesas.

v' Fondos. rocosos con praderas algales.

v' Fondos rocosos con praderas algales y arenoso con comunidades de arenas finas, gruesas y anguila
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jardinera.

v" Fondos arenosos con comunidades de arenas finas y gruesas y rocosas con praderas algales.

v Fondos rocosos con filtradores y blanquizal y arenosos con sebadal, praderas mixtas y comunidades de
anguila jardinera.

v' Fondos rocosos con blanquizal y arenosos con presencia de sebadal y comunidades de anguila jardinera.

v Fondos arenosos con praderas algales y afloramientos rocosos con blanquizal.

v" Fondos rocosos con comunidades de filtradores y blanquizal y arenosos con comunidades de arenas finas
y gruesas.

v' Fondos rocosos con comunidades de filtradores y blanquizal y arenosos con presencia de fanerégamas y
maérl.

v' Fondos arenosos con sebadal, sebadal mixto, praderas algales y comunidades de sabelidos y anguilas
jardineras y rocosos con blanquizal.

v' Fondos arenosos con sebadal, sebadal mixto, maérl, sabélidos y anguilas jardineras y fondos rocosos con
blanquizal.

v' Fondos arenosos con afloramientos rocosos someros, comunidades de anguila jardinera y comunidades

de filtradores y fondos rocosos con blanquizal.

Fondos rocosos con blanquizal, praderas algales y presencia de maérl.

Fondos arenosos con afloramientos rocosos someros, maérl, praderas algales, sebadal y comunidades de

anguila jardinera.

Fondos arenosos con maérl, presencia de sebadal y comunidades de anguila jardinera.

Fondos arenosos con comunidades de anguila jardinera y rocosos con vegetacion.

Fondos rocosos con blanquizal, vegetacion y maérl y arenosos con comunidades de anguila jardinera.

Fondos rocosos con blanquizal y arenosos sin vegetacion.

AN

ANENENEN

En estos ecosistemas se realiza la mayor parte de la actividad pesquera de La Palma, habitats
que han sido profundamente alterados fruto de la sobrepesca realizada sobre todo desde el
siglo XX, cuando las condiciones técnicas han posibilitado una mayor capacidad de capturas por
parte de la flota artesanal, a parte de la labor incontrolada que han realizado flotas extranjeras
en Canarias, dato que no se ha podido valorar suficientemente.

La fragilidad se ha visto patente cuando hemos presionado, sobre todo, las capturas de
determinadas especies que tienen un papel esencial en el control de poblaciones de herbivoros
marinos. La sobrepesca de viejas, sargos, tamboriles, gallos, etc., ha provocado la expansién de
las poblaciones de Erizo diadema antillanum, cuestion que ha provocado la presencia de
amplias zonas despobladas de algas (blanquizales), con el consiguiente desequilibrio de estos
ecosistemas en regresion.

Nos encontramos ante la evaluacion de una costa larga y estrecha, con diferencias sustanciales
en funcién tanto de sus caracteristicas naturales como de la diferente presién humana sobre la
misma.

En el PEZ elaborado por la Asociacién Grupo de Acciéon Costera de La Palma para el Eje 4 del
periodo 2007-2013 se hace un andlisis sectorial de 5 subzonas de estudio y evaluacion, del que
se presenta un breve resumen al considerarse vigente y valido su andlisis.
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ZONA 1

Limites fisicos:

Este: Punta Salvaje
(Barlovento).

Qeste: Pris de Santo Domingo
(Garafia).

Municipios
Barlovento y Garafia

Geomorfologia

Se trata de un sector costero
acantilado, perteneciente a la
Paleopalma, con fondos
submarinos con menor
pendiente que en el resto de la
Isla a raiz de la labor erosiva
que se ha efectuado en el cantil
costero y que ha generado
sectores de sedimentacion.
Espacios naturales protegidos

> Costa de Garafia (ZEC
costero)

> Guelguen (Reserva Natural
Especial

> El Tablado (Paisaje Protegido)

Fondos marinos Accesos mas importantes al mar:
Ecosistemas marinos mas El Callejoncito (Garafia)
importantes: Santo Domingo (Garafia)

> Comunidades rocosas no Fajana de Franceses (Garafia)
vegetadas afectadas por Erizo Fajana de Barlovento (Barlovento)
diadema. Punta de Talavera (Barlovento)

> Comunidades de arenas
infralitorales con presencia o
sin de anguilas jardineras.

> Comunidades de roca
circolitoral con presencia de
Gorgonias amarillas y rojas.
Actividad pesquera:

En la zona actuan las dos cofradias de Ntra. Sra. del Carmen y Ntra. Sra. de Las Nieves
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Limites fisicos:

Norte: Pris de Santo Domingo
(Garafia)

Sur: Barranco de Las Angustias
Municipios

Garaffa, Puntagorda y Tijarafe

Geomorfologia

Espacios naturales protegidos
Costa de Hiscaguan
(Monumento Natural)
Barranco de Las Angustias
(Paisaje Progegido)

Barranco de El Jorado
(Monumento Natural)
Reserva Marina

Accesos mas importantes al
mar:

Playa de la Veta (Tijarafe)
Tinizara (Tijarafe-Puntagorda)
El Poris (Puntagorda)
Actividad pesquera:

Sector costero acantilado, perteneciente a la Paleopalma, cortado por la
desembocadura de grandes barrancos. Fondos submarinos prolongacién de los
acantilados, ganando profundidad rapidamente, en un inicio con formas rocosas,
para posteriormente aparecer dreas importantes con fondos arenosos

Fondos marinos:

e Comunidades rocosas no vegetadas afectadas por Erizo diadema.

e Comunidades de arenas infralitorales con o sin presencia de anguilas jardineras.
e Comunidades de roca circolitoral con presencia de Gorgonias amarillas y rojas.
e Comunidades con fondos detriticos costeros.

El Poris de Lomada Grande (Puntagorda)
Puerto de Tazacorte

La Bombilla (Tazacorte)

El Jorado (Tijarafe)

El Poris de Candelaria (Tijarafe)

En la zona actuan la cofradias de Ntra. Sra. del Carmen y la actividad acuicula de la isla (1 sz)
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Limites fisicos:

Norte: Barranco de las
Angustias

Sur: Faro de Fuencaliente
Municipios

Tazacorte, Los Llanos de
Aridane, Fuencaliente

Geomorfologia

Espacios naturales protegidos
Cumbre Vieja (Parque Natural)
Volcanes de Teneguia
(Monumento Natural)
Tamanca (Paisaje Protegido)
El Remo (Paisaje Protegido)
Franja Marina de Fuencaliente
(ZEC franja costera de
Fuencaliente)

Accesos mas importantes al
mar:

El Rio-Rio Muerto
(Fuencaliente)

Los Roquitos (Fuencaliente)

El Puertito (Fuencaliente)

Las Cabras (Fuencaliente)

Faro de Fuencaliente
Echentive (Fuencaliente)
Punta Larga (Fuencaliente)
Actividad pesquera:

Se intercalan areas de recientes creacién, que conforman plataformas bajas (islas
bajas), perteneciente a la Neopalma, con zonas acantiladas jévenes. Los fondos
submarinos son una prolongacién de los acantilados, ganando profundidad
rapidamente.

Geoldgicamente, la zona se caracteriza por la presencia de extensos campos de
lava ocasionados en diversas erupciones volcanicas

Los depdsitos marinos paralelos a la costa, que alcanzaron gran extensién, son de
edad jandiense, aunque actualmente estan destruidos en su préctica totalidad por
haberse construido encima.

Fondos marinos:

e Comunidades rocosas no vegetadas afectadas por Erizo diadema.

e Comunidades de arenas infralitorales con o sin presencia de anguilas jardineras.
e Comunidades de roca circolitoral con presencia de Gorgonias amarillas y rojas.
e Comunidades con fondos detriticos costeros.

Chica de la Zamora (Fuencaliente)

La Zamora (Fuencaliente)

El Remo (Los Llanos de Aridane)

El Charco Verde (Los Llanos de Aridane)
Las Monjas (Los Llanos de Aridane)
Bayana (Los Llanos de Aridane)

Puerto Naos (Los Llanos de Aridane)
Murgas (Los Llanos de Aridane)

La Bombilla (Tazacorte)

Puerto de Tazacorte

En la zona actuan la cofradias de Ntra. Sra. del Carmen
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ZONA 4

Limites fisicos:

Norte: Santa Cruz de La Palma
Sur: Faro de Fuencaliente
Municipios

Fuencaliente, Villa de Mazo,
Brefia Baja, Brefia Alta, Santa
Cruz de La Palma

Geomorfologia

Fondos marinos:

e Comunidades rocosa no
vegetadas afectadas por Erizo
diadema.

e Comunidades de arenas
infralitorales con o sin
presencia de anguilas
jardineras

Accesos mas importantes al
mar:

Bajamar (Brefia Alta); Los
Cancajos (Brefia Baja); Aeroclub
(Brefia Alta); Punta Ganado
(Villa de Mazo); La Bajita (Villa
de Mazo)

Actividad pesquera:

Sector costero acantilado en su mitad Sur, que progresivamente se va abriendo a
sectores de isla baja, formados por erupciones volcanicas recientes. Puntualmente
aparecen conos volcanicos asociados, muchos de ellos, a actividad
freatomagmatica. Toda el area pertenece al conjunto de Neopalma. Los fondos
marinos alcanzan gran profundidad rapidamente haciendo que la zona benténica
sea muy estrecha

Espacios naturales protegidos

Cumbre Vieja (Parque Natural)

Volcanes de Teneguia (Monumento Natural)

Costa de Fuencaliente (LIC Marino)

Montafia de Azufre (Monumento Natural)

Risco de la Concepcion (Monumento Natural)

Risco de La Concepcion (Monumento Natural, LIC ZEPA)

El Varadero (Villa de Mazo); El Pocito — La Martina (Villa de Mazo); Piedra Nueva-
Punta del Moro (Villa de Mazo);El Pozo Norte (Villa de Mazo); El Pozo Sur-La
Cangrejera (Villa de Mazo); El Burro (Villa de Mazo); Arenas Blancas-La Salemera
(Villa de Mazo); El Poris (Villa de Mazo); Martin (Villa de Mazo); El Rio-Rio Muerto
(Fuencaliente); Los Roquitos (Fuencaliente); El Puertito (Fuencaliente); Las Cabras
(Fuencaliente); Puerto de Santa Cruz de La Palma

En la zona actuan la cofradias de Ntra. Sra. de Las Nieves
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Limites fisicos:

Norte: Punta Salvaje

Sur: Santa Cruz de La Palma
Municipios

San Andrés y Sauces,
Puntallana, Santa Cruz Palma

Geomorfologia

Espacios naturales protegidos
Barranco del Agua (Sitio de
Interés Cientifico)

Las Nieves (Parque Natural)
Sabinar de La Galga (LIC ZEPA)
Monteverde de Lomo Grande
(LIC ZEPA)

Sabinar de Monteverde (LIC
ZEPA)

Accesos mas importantes al
mar:

Puerto Espindola (San Andrés y
Sauces)

Charco Azul-Piscina Natural
(San Andrés y Sauces)
Actividad pesquera:

Se trata de un sector costero donde se entremezcla areas acantiladas, intercalados
con barrancos y zonas de isla baja formadas por erupciones volcanicas mas
recientes. Toda el drea pertenece al conjunto de Paleopalma. Los fondos marinos
alcanzan gran profundidad réapidamente haciendo que la zona bentdnica sea muy
estrecha

Fondos marinos:

e Comunidades rocosa no vegetadas afectadas por Erizo diadema.

e Comunidades de arenas infralitorales con o sin presencia de anguilas jardineras.
e Comunidades rocosas con gorgonias amarillas y rojas.

El Varadero (San Andrés y Sauces)

El Cercado Grande (San Andrés y Sauces)
La Galga (Puntallana)

Nogales (Puntallana)

Puerto Trigo (Puntallana)

Martin Luis (Puntallana)

En la zona actuan la cofradias de Ntra. Sra. de Las Nieves
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3.3.3 RED NATURA 2000°

ILUSTRACION 4. MAPA DE LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA DE LA PALMA

Fuente: GRAFCAN

El espacio denominado Costa de Garafia esta situado en la zona norte de la isla de La Palma.
Cubre una superficie de 3.475,35 hectédreas y bafia el litoral de los municipios de Garafia y
Barlovento.

Se encuentra declarado desde septiembre de 2011 como Zona Especial de Conservacién (ZEC),
figura contenida en la Red Natura 2000 cuya finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo
de las especies y los habitats naturales mas amenazados de Europa, contribuyendo a detener la
pérdida de biodiversidad ocasionada por el impacto adverso de las actividades humanas.

La ZEC se encuentra gestionada de manera que se garantice la proteccion y la conservacion de
los tipos de habitats naturales y las especies de interés comunitario presentes en el espacio,
adoptandose las medidas de conservacion necesarias para alcanzar un equilibrio sostenible
entre el desarrollo de los usos y actividades en la zona y la conservacion de los valores naturales
gue contiene.

Este sector de costa rocosa resulta abrupto y muy expuesto al oleaje, existiendo abundantes
cuevas submarinas. Las comunidades bentdnicas presentes son las tipicas de arrecifes, entre las

6 Descripciones de las ZEC extraidas del MAGRAMA.
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que se encuentra una de las poblaciones mas importantes de la isla de La Palma del alga
conocida como mujo amarillo (Cystoseira abies-marina), que forma aqui densas bandas.

La zona esta considerada de elevada productividad y por sus condiciones naturales se encuentra
gran parte del afio protegida del esfuerzo pesquero, lo que favorece la proteccién natural de
sus comunidades de peces.

Esporadicamente se puede observar en el adrea a grupos de delfines mulares (Tursiops
truncatus), asi como ejemplares de tortuga boba (Caretta caretta) en paso.

En Costa de Garafia se encuentran presentes los tipos de habitat natural de interés comunitario
1170 Arrecifes y 8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas, ademas de las especies de
interés comunitario tortuga boba (Caretta caretta) y delfin mular (Tursiops truncatus).

Los arrecifes son sustratos compactos y duros de origen biogénico o geoldgico que se extienden
desde la linea de costa (niveles intermareales) hasta los fondos profundos (fondos batiales). Por
su origen volcédnico, en el archipiélago canario predominan los fondos rocosos abruptos y
accidentados donde existen multitud de cafiones y valles submarinos.

Este tipo de habitat puede albergar toda una zonacién de comunidades bentdnicas de especies
de animales y algas, distribuidas en funcion de la batimetria, asi como de otros factores
abioticos. Las algas suelen dominar las areas bien iluminadas, siendo los géneros Cystoseira o
Sargassum los mas caracteristicos de la zona macaronésica.

Tipo de habitat ampliamente representado en los fondos insulares canarios,
predominantemente rocosos y de relieve tortuoso. La falta de luz en su interior impide el
desarrollo de organismos fotosintéticos, relegados a los fondos marinos adyacentes, salvo
algunas especies de algas rojas calcareas cerca de la entrada. Por el contrario, constituyen el
habitat idoneo para multitud de invertebrados sésiles esciafilos (esponjas, corales, ascidias,
briozoos, etc.), representativos en parte de ecosistemas mas profundos, y también de fauna
vagil —que se desplaza libremente— de habitos nocturnos (crustdceos, peces, etc.), que utiliza
estos enclaves como refugio durante el dia.

Franja Marina de Fuencaliente

La Zona Especial de Conservacién "Franja Marina de Fuencaliente" estd situado en la zona sur-
suroeste de la isla de La Palma. Cubre una superficie de 7.055,25 hectdreas y bafia el litoral de
los municipios de Villa y Puerto de Tazacorte, los Llanos de Aridane y Fuencaliente. Este espacio
se encuentra declarado desde septiembre de 2011 como ZEC,

En este espacio, la plataforma marina es muy estrecha, alcanzandose grandes profundidades
cerca de la costa. Posee fondos abruptos de enorme valor paisajistico y bioldgico con
numerosas grietas, cuevas y tUneles de gran interés. El substrato rocoso muestra comunidades
bentdnicas tipicas de arrecifes. La gran variedad y abundancia de especies marinas reflejan el
buen estado de conservacién que presenta. Destacan algas de las especies Cystoseira abies-
marina y Gelidium arbuscula. En las zonas de cuevas y grietas se da una enorme biodiversidad
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de invertebrados marinos, muchos de ellos de vida sésil. La comunidad de peces cuenta con una
variedad significativa, favorecida en parte por la integracion de este espacio dentro de la
Reserva Marina Isla de La Palma. Algunas especies, como la vieja (Sparisoma cretense), la
salema (Sarpa salpa), los pedregales o seriolas (Seriola ssp.) o el abade (Mycteroperca fusca)
estan consideradas de interés pesquero. El lugar cuenta asimismo con poblaciones relevantes
de delfin mular (Tursiops truncatus), sobre todo en su limite exterior, delfin comun (Delphinus
delphis), delfin moteado (Stenella frontalis) y delfin listado (Stenella coeruleoalba), asi como con
la presencia de ejemplares de tortuga boba (Caretta caretta) en paso.

En Franja marina de Fuencaliente se encuentran presentes los tipos de habitat natural de
interés comunitario 1170 Arrecifes y 8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas,
ademas de las especies de interés comunitario tortuga boba (Caretta caretta) y delfin mular
(Tursiops truncatus). 1170 Arrecifes Los arrecifes son sustratos compactos y duros de origen
biogénico o geoldgico que se extienden desde la linea de costa (niveles intermareales) hasta los
fondos profundos (fondos batiales). Por su origen volcanico, en el archipiélago canario
predominan los fondos rocosos abruptos y accidentados donde existen multitud de cafiones y
valles submarinos. Este tipo de habitat puede albergar toda una zonaciéon de comunidades
bentdnicas de especies de animales y algas, distribuidas en funcién de la batimetria, asi como
de otros factores abidticos. Las algas suelen dominar las areas bien iluminadas, siendo los
géneros Cystoseira o Sargassum los mas caracteristicos de la zona macaronésica.

Tipo de habitat ampliamente representado en los fondos insulares canarios,
predominantemente rocosos y de relieve tortuoso. La falta de luz en su interior impide el
desarrollo de organismos fotosintéticos, relegados a los fondos marinos adyacentes, salvo
algunas especies de algas rojas calcareas cerca de la entrada. Por el contrario, constituyen el
habitat idoneo para multitud de invertebrados sésiles esciéfilos (esponjas, corales, ascidias,
briozoos, etc.), representativos en parte de ecosistemas mas profundos, y también de fauna
vagil —que se desplaza libremente— de habitos nocturnos (crustaceos, peces, etc.), que utiliza
estos enclaves como refugio durante el dia.

3.3.4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA COSTA Y EL MAR

A partir de la informacion recopilada en las diferentes fichas de las subzonas, el PEZ La Palma
2007-2013 establece los criterios para definir un diagndstico del medio maritimo-costero de la
Isla y de los impactos que recibe. Se analiza el estado en que se encuentran los fondos marinos
y sus interacciones con la costa, las actividades econdmicas y en concreto con la pesca.

Asi, existen subzonas donde el impacto de la accidon econdémica sobre el medio marino es
mucho menos importante, concretamente la subzona 1y, en menor medida, la 2 y 5.
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MATRIZ DIAGNOSTICO AMBIENTAL

ZONA Calidad Intensidad de  Nivel de acceso  Actividad pesca  Actividad pesca TOTAL
ambiental de los usos del a la costa profesional deportiva
los fondos suelo
1 3 1 1 1 1 1
2 2 2 2 3 3 7
3 1 4 4 4 4 15
4 1 4 5 4 4 16
5 2 3 3 2 3 9

Fuente: Plan Estratégico Zonal de La Palma. Eje 4 Desarrollo sostenible de las zonas de pesca

El estado de los fondos marinos, en general, es grave o muy grave. Al igual que las restantes
islas del Archipiélago, los fondos marinos de La Palma se encuentran sobreexplotados. La accion
de la pesca, tanto profesional como deportiva, ha dejado en muy mal estado amplias zonas de
la Isla. Algunas se han mantenido en un relativo buen estado por las condiciones desfavorables
del mar para poder faenar en ellas muchos meses al afio, como lo inaccesible del terreno para
poder pescar desde tierra.

La practica de técnicas de pesca poco selectivas, asi como la presion que se ha realizado sobre
especies depredadores de herbivoros marinos (vieja, sargo, sargo breado, tamboril, gallo, etc.)
ha ocasionado la proliferacidn de los Erizo diadema vy, por tanto, de los blanquizales, ecosistema
rocoso degradado que aparece en amplios sectores de la Isla.

Las pesquerias artesanales se han centrado en pescar en las zonas demersales. En los Ultimos
afios practicamente se dan casos puntuales de barcos que faenan en el resto de aguas del
archipiélago, especializados en tunidos y pelagicos.

Las dos cofradias pesqueras de la isla concentran su actividad en las subzonas 3 y 4, cercanas a
sus puertos base. Estas dos dreas son las que se encuentran en peor estado y sobre las que se
deberia ordenar la pesca con mayor intensidad. En la zona 3 se encuentra la Reserva Marina de
Fuencaliente, en la que se puede pescar excepto en la zona de Reserva Integral. Estas dos areas
no consiguen recuperarse de su estado anterior, mientras que la Reserva Integral ha mejorado
notablemente. Este dato es un reflejo de la concentracion de la actividad piscicola en estas
zonas, cuestion que no solo debe referirse a los profesionales, ya que los deportivos encuentran
aqui una zona donde las condiciones del mar permiten la pesca desde barco o tierra
practicamente todo el afio.

Se requiere de acciones, por tanto, que disminuyan la presién sobre el medio marino, que
regule la actividad pesquera y la diversifique, aprovechando también la productividad del
pescado capturado al maximo para que reducir las capturas. Abrir paso a actividades
complementarias a la pesca, donde se dé a conocer el mar como un valor natural, cultural o
paisajistico, puede tener un doble logro: concienciar a visitantes y poblacién local.
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3.3.5 RESERVA MARINA DE LA PALMA

En 2001 se declard por Orden Ministerial de 18 de julio, la Reserva Marina de La Palma, en el
sur de la isla, con la categoria de Reserva Marina de interés pesquero.

Con una extension de 3.719 hectdreas de litoral, la Reserva alcanza los 1000 m de profundidad y
se extiende desde la Caleta de los Pdjaros, la Punta Gruesa y la isobata de 1.000 m como limite
exterior. Esta reserva se encuentra ubicada en su totalidad en aguas exteriores.

Los informes de las Universidades de La Laguna, Las Palmas asi como el Instituto Espafiol de
Oceanografia encontraron idénea la zona para constituir una reserva marina por su
biodiversidad, el estado de las poblaciones de interés pesquero y la posibilidad de recuperacion
de las mismas mediante medidas restrictivas relativas a las pescas artesanales locales y otras
actividades como buceo y pesca deportivas.

El sector pesquero apoyd la iniciativa de creacién de la reserva marina existiendo un estudio
alternativo para ampliar la reserva marina hacia el sur y litoral oriental de la isla.

Esta reserva se caracteriza por presentar una escasa plataforma marina y fondos abruptos de
enorme valor paisajistico y biolégico. Asimismo, se pueden observar numerosas grietas, cuevas
y tuneles de gran interés.

La diversidad de flora y fauna marina es muy alta, encontrandose especies pesqueras dificiles de
observar en las otras islas occidentales del archipiélago canario. Se pueden encontrar fondos de
anémonas tropicales que constituyen un reducto por su escasa presencia en otras zonas.

En cuanto a la flora marina, dominan las comunidades de algas pardas, siendo posible divisar
comunidades de algas protegidas de la especie (Cystoseira abies-marina).

En las zonas de cuevas y grietas, encontramos una enorme diversidad de invertebrados marinos.
Entre ellos, destaca la presencia de otra especie protegida, se trata de la langosta canaria
(Scyllarides latus).

Dentro del grupo de ictiofauna encontramos una variedad significativa de especies, muchas de
ellas de importante interés pesquero: viejas (Sparisoma cretense), salemas (Sarpa salpa),
medregales o seriolas (Seriola spp) y el abade (Mycteroperca fusca).

Finalmente, los mamiferos y las tortugas marinas son observados con cierta frecuencia en aguas
de la reserva. Cabe destacar al delfin mular (Tursiops truncatus) y la tortuga boba (Caretta
caretta).

La zona se encuentra incluida en otro espacio marino protegido, denominado Franja Marina de
Fuencaliente, englobado en la Red Natura 2000. Asimismo forma parte de la Reserva de la
Biosfera, junto con el resto del territorio insular de La Palma.

Se ha definido una zona de reserva integral en el centro de la reserva marina rodeada de dos
zonas de amortiguamiento hasta la isobata de los 500 m.

(94]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

ILUSTRACION 5: ZONIFICACION DE LA RESERVA MARINA DE LA PALMA
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Fuente: MAGRAMA

3.4 ANALISIS DAFO (FORTALEZAS, DEBILIDADES, OPORTUNIDADES Y
AMENAZAS)

Para la elaboracién del andlisis y diagndstico en ADER LA PALMA hemos seguido un proceso
participativo que ha constado de tres fases:

1. Consultas a la Asociacién Grupo de Accién Costera de La Palma, entidad responsable de la
gestion del Eje 4 de Desarrollo Sostenible de las zonas de pesca en la Isla de La Palma. El
proceso culmind con la integracion del GAC La Palma en ADER LA PALMA.

2. Elaboracion técnica por parte de ADER LA PALMA de un DAFO de la zona de actuacion "La
Palma" a partir de fuentes primarias y secundarias.

3. Participacion social en la priorizacion de los elementos del DAFO, priorizacién de necesidades
y valoracion de objetivos.

Con estos analisis previos, ADER LA PALMA presentd en Asamblea General de la asociacion
celebrada dia 24 de septiembre de 2016 la Estrategia de Desarrollo Local para el sector
pesquero #adercosta2020 La Palma, siendo aprobada por la misma.

Con el andlisis y diagnéstico de los estudios preliminares se ha elaborado un andlisis DAFO de La
Palma para poder conocer la situacién de partida de nuestro territorio y planificar las acciones a
llevar a cabo en la Estrategia DLP #adercosta2020 La Palma, para aprovechar las potencialidades
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detectadas siendo conscientes de nuestras debilidades y fortalezas. Este DAFO fue aprobado en
la Asamblea General del Grupo y se compartido con los agentes implicados como herramienta
para los participantes de las reuniones de participacion, con el objetivo de contrastar el analisis
inicial.

A nivel metodoldégico:

F) Las FORTALEZAS son las capacidades especiales con que cuenta el territorio, y que le permite
tener una posicion privilegiada frente a otras. Recursos con que se cuenta, capacidades y
habilidades que se poseen, actividades que se desarrollan positivamente, etc.

D) Las DEBILIDADES son aquellos factores que provocan una posicién desfavorable frente a
otros territorios: recursos de los que se carece, habilidades que no se poseen, actividades que
no se desarrollan positivamente, etc.

O) Las OPORTUNIDADES son aquellos factores que resultan positivos, favorables, explotables,
que se deben descubrir en el territorio y en el entorno en el que actla, y que permiten obtener
ventajas competitivas o alcanzar sus objetivos.

A) Las AMENAZAS son aquellas situaciones que provienen del entorno y de la situacién de
partida, y que pueden poner en riesgo los objetivos e incluso el futuro del territorio.

Para cada uno de estos apartados se ha realizado previamente un analisis estadistico,
descriptivo de sus principales indicadores de contexto, asi como sus perspectivas de evolucion.
En cuanto a las principales herramientas utilizadas, el analisis de los datos cuantitativos vy la
informacién cualitativa se cierra con una serie de matrices DAFO de la zona costera. En los
sectores productivos se ha tenido en cuenta el andlisis especificos de la posicién competitiva de
los sectores implicados en la Estrategia, especialmente el sector pesquero y de diversificacion
econdmica de las familias de pescadores.

El conjunto de fuentes de informacién utilizadas para la elaboracion del DAFO ha sido amplio,
combinandose tanto fuentes primarias de cardcter cuantitativo como informacién secundaria,
procedente de estudios especificos, que ha aportado un importante valor afiadido al
diagndstico.

El principal elemento en la determinacién de los elementos incluidos y priorizados en este DAFO
ha sido las aportaciones realizadas por la participacion social, a través de las distintas reuniones
técnicas y sectoriales que se han mantenido durante la elaboracion de la Estrategia. El equipo
planificador ha realizado valoraciones sucesivas de las distintas versiones del DAFO y ha ido
presentando sugerencias a los érganos de participacién de la Estrategia #adercosta2020 La
Palma. Las mejoras incorporadas han redundado en un diagndstico de mayor alcance y calidad.

El espacio costero y el mar constituyen el entorno territorial donde se han desarrollado
histéricamente las actividades propias del sector pesquero, y es, a su vez, el soporte para otras
actividades y servicios. Asimismo, el espacio costero y marino engloba un importante
patrimonio natural, paisajistico y cultural que constituye un referente de las caracteristicas
esenciales de esta sociedad. Si esto es cierto en la generalidad de las areas costeras, lo es aun
mas en referencia a las costas canarias, territorios ubicados en medio de un vasto océano.
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La Estrategia a cuyo despliegue #adercosta2020 La Palma responde a los objetivos y prioridades
que se derivan de la identificacion de los principales problemas y potencialidades de la zona
costera y el mar de La Palma. Como es obvio, la dotaciéon de recursos de este programa no
comprende todo el marco de necesidades de la Isla para el periodo 2014 - 2020, por lo que
hemos centrado nuestro analisis en los aspectos de desarrollo de las zonas costeras
especificamente, que son el ambito en el cual se aplicaran las distintas medidas y acciones de
esta Estrategia.

Pese a este esfuerzo simplificador, no podemos caer en error de reducir la problematica a un
entorno cerrado, sino que debemos ser conscientes de que una economia insular estd sometida
a cualquier variacion en los pardmetros de su entorno inmediato y a los cambios acaecidos en
ambitos exteriores, dada su inclusién en un ecosistema global. Ante esto, entendemos que
aunque los frentes de actuacion no abarcan todo el espectro del desarrollo de la costa y el mar
en La Palma, si pretende apoyar y dar cabida a todos los aspectos que en él se manifiestan,
implicando a sus agentes en un proceso de desarrollo integrado, participativo y de caracter
perdurable.

Esta matriz DAFO se ha elaborado a partir de las conclusiones que extraidas del andlisis de las
necesidades vy el potencial del territorio propuesto (Capitulo 2), ademas de una sintesis de la
informacién cualitativa obtenida del conjunto de encuentros con agentes locales, entrevistas
personales a expertos y miembros del Grupo, reuniones con colectivos y reuniones sectoriales
que se han organizado durante la planificacion de esta Estrategia #adercosta2020 La Palma.
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FORTALEZAS

Fortalezas respecto a la Situacién Socioeconémica (F1)

-4 F1.1 Importancia del sector primario en el mantenimiento fisico, medioambiental y
cultural del medio rural.

4 F1.2 Importancia de la industria manufacturera en la economia local y en generacion de
empleo, especialmente entre las mujeres

- F1.3 Alternativa turistica no masificada y poco saturada

4 F1.4 Nuevas formas de emprendimiento mas arraigadas a valores sociales y
ambientales.

& F1.5 La mejora de la calidad de vida junto con una esperanza de vida alta, convierte a La
Palma en un lugar atractivo donde vivir.

4 F1.6 Relevancia del acervo etnografico y de la cultura tradicional del sector pesquero.

4 F1.7 Presencia de actividad turistica relevante que permitiria actividades de
diversificacién econdmica dentro del entorno maritimo costero.

-4 F1.8 El nimero reducido de personas que se dedican a la actividad pesquera facilita la
consecucién de unas rentas aceptables al incorporar complementarias a la pesca.

Fortalezas en Recursos Naturales (F2)

-4 F2.1 Clima estable y benigno para disfrutar del medio natural.

& F2.2 Territorio limitado que permite una estrecha relacion entre medio terrestre y
marino.

-4 F2.3 Los principales atractores del destino turistico La Palma son el clima, el paisaje, las
actividades de ocio activo y el entorno natural.

-4 F2.4 Conservacion y reconocimiento del valor de los paisajes naturales.

-4 F2.5 Especificidades insulares (volcanes, paisaje, acantilados, playas, tranquilidad,
autenticidad...) para la organizacién de productos turisticos diferenciados.

-4 F2.6 Optimas condiciones naturales para las energias renovables (solar, edlica, térmica,
mareomotriz,...)

4 F2.7 La declaracion de la Reserva Marina.

-4 F2.8 Vedas temporales involuntarias, debidas a las inclemencias meteoroldgicas
durante los inviernos.

4 F2.9 Alta capacidad de recuperacién de los ecosistemas, comprobada en la Reserva
Marina.

4 F2.10 Los pequefios pelagicos constituyen un recurso relevante.

F2.11 Localizacion de las islas en las rutas migratorias de los tunidos.

*

4 F2.12 La flota pesquera insular no concentra su actividad en especies que ocupan un
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FORTALEZAS

mismo habitat, diferenciacion entre pesca dirigida a pequefios pelagicos, grandes
pelagicos y demersales.

-4 F2.13 La ubicacién de las jaulas acuicolas, en fondos arenosos y con elevadas corrientes,
evitan un daflo ambiental importante asociado a las instalaciones.

-4 F2.14 Las propiedades de las aguas canarias mantienen ventajas competitivas con
respecto a las aguas de otras latitudes, con mayor crecimiento de las especies acuicolas
en menor tiempo.

Fortalezas en Recursos Materiales (F3)

-4 F3.1 Mejora de las infraestructuras de accesibilidad (aeropuerto, puertos)

-4 F3.2 Infraestructuras y equipamientos en desuso con potencial para movilizar (faros,
almacenes, espacios en puertos,...)

-4 F3.3 Instalaciones situadas en zonas que permiten ofrecer servicios tanto al turismo
como a la pesca, elevando la rentabilidad de la gestion.

4 F3.4 Nivel técnico de las embarcaciones artesanales renovadas.

-4 F3.5 Utilizacidn de un sistema de pesca selectivo para la pesca de tunidos, que puede
ser valorado especialmente en ciertos mercados.

-4 F3.6 Versatilidad de las unidades productivas y de sus embarcaciones.
-4 F3.7 Polivalencia en métodos y artes de pesca empleados.

4 F3.8 Tamafio proporcionado de la flota en funcién de los recursos marinos.
Fortalezas en Recursos Humanos (F4)

-4 F4.1 Recursos humanos formados y activos que inician proyectos de emprendimiento.
-4 F4.2 Papel protagonista de la mujer en la diversificacion de la economia local.

-4 F4.3 Impulso de empresarios turisticos emprendedores en productos singulares y de
intereses especiales (ocio activo, naturaleza,...)

-4 F4.4 Cercania y conocimiento del recurso marino y de los caladeros.
<% F4.5 Elevado nivel de asociacionismo.

- F4.6 Capacidad cooperativa en los momentos de crisis en al dmbito de la pesca de
litoral.

4 F4.7 Estructura empresarial que ya se encuentra diversificando actividades hacia otros
sectores (comercializacién, acuicultura...).

4 F4.8 Creciente receptividad a cambios y a la innovacion.

- F4.9 Incipiente renovacion generacional entre pescadores, con desplazamiento de otros
sectores (construccion, servicios,...)

4 F4.10 Impulso de los foros de discusion y de los érganos institucionales de coordinacion
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FORTALEZAS

a escala insular y regional.

<4 F4.11 Apoyo institucional de la Agencia Insular del Mar.

Fortalezas de Mercado (F5)

- F5.1 Creciente demanda en los productos alimenticios saludables y de calidad, y en el
pescado en particular.

& F5.2 Calidad contrastada de los productos del caladero canario, por las condiciones
ecoldgicas, limpieza de aguas, etc.

% F5.3 Demanda local del producto de la pesca artesanal, incluyendo productos
transformados.

-4 F5.4 Mejoras en la comercializacién de productos del sector primario, con la
diversificacion de la gama de productos alimenticios

4 F55 El 10% de las mermas que hay en produccién se puede utilizar, previa
transformacion, en la venta de productos transformados
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DEBILIDADES

Debilidades respecto a la Situacidn Socioecondmica (D1)

-4 D1.1 Economia palmera en estancamiento.

-4 D1.2 Altas tasas de desempleo estructural (30% de media en 2015), especialmente
entre los jovenes.

-4 D1.3 Mercado laboral poco dindmico que ofrece pocas oportunidades a los jovenes
titulados.

4 D1.4 Altas tasas de envejecimiento poblacional (Crecimiento vejetativo negativo y
retorno de emigrantes)

4 D1.5 Estancamiento poblacional, con concentracion en municipios centrales (Eje Este -
Oeste) en detrimento de los mas alejados (Norte y Sur).

4 D1.6 La Palma tiene uno de los menores niveles de renta per capita de Canarias

4 D1.7 Economia sumergida y precariedad de los contratos temporales y poco
remunerados.

4 D1.8 Escaso dinamismo empresarial y excesiva dependencia del sector publico.

-4 D1.9 Dependencia exterior en el suministro de alimentos e insumos, controlado por
oligopolios importadores.

-4 D1.10 Abandono de actividades por pérdida de rentabilidad, competencia de
importaciones y problemas de relevo generacional.

-4 D1.11 El sector pesquero tiene un peso residual en la economia insular.
Debilidades en Recursos Naturales (D2)
-4 D2.1 Sobreexplotacion de los recursos pesqueros con peligro de ruptura del equilibrio

ecoldgico.

-4 D2.2 Deterioro ambiental y vertido de residuos en puntos de acceso a la costa (callaos,
pesqueras,...)

-4 D2.3 La limitada extension de los caladeros tradicionales de pesca demersal impiden la
existencia de un sector pesquero de gran entidad.

-4 D2.4 Proliferacion de blanquizales fruto del incremento poblacional del erizo diadema
antillarum.

-4 D2.5 Mermas en capturas que pueden llegar al 10% en peso.

-4 D2.6 E Deficiente gestion de residuos (plasticos) y contaminacién del litoral por uso de
pesticidas y abonos quimicos en agricultura intensiva.

4 D2.7 Mala imagen publica de la acuicultura por impacto visual y ambiental.

4 D2.8 Problemas de gestion de los desechos organicos.
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DEBILIDADES

Debilidades en Recursos Humanos (D3)

4 D3.1 Estructura atomizada del sector pesquero y bajo nivel de cooperacion e
integracion.

- D3.2 Estructura organizativa débil y soporte administrativo deficiente.

4 D3.3 Las reticencias para la cooperacion entre pescadores les impide desarrollar
iniciativas econdmicas conjuntas.

- D3.4 Dificultades para la cooperacién y coordinacion a nivel regional de las Cofradias.

-4 D3.5 Reducida presencia y poder de la mujer en los érganos de decisién y
representacion.

-4 D3.6 Descapitalizacion de los recursos humanos mejor formados.

-4 D3.7 Bajo nivel de formacion cualificada en general, especialmente en el sector
primario.

-4 D3.8 Baja formacion del sector en diferentes ambitos (titulaciones, gestion
administrativa, normativos, medioambientales, organizativos, de conocimiento del
mercado...).

*

D3.9 Reducido manejo de las TIC por los pescadores y vendedores.

*

D3.10 Insuficiente adaptacion de la oferta formativa a las necesidades y especificidades
del sector pesquero.

D3.11 Envejecimiento de los profesionales del sector.
D3.12 Pérdida de conocimientos tradicionales vinculados a ciertas técnicas de pesca.
D3.13 Dificultades para la transmisién de las técnicas y habilidades tradicionales.

D3.14 Desconocimiento generalizado de la poblacidon sobre la actividad pesquera.

SO TR S B

D.15 Elevada carga formativa obligatoria, que dificulta el acceso al empleo en el sector
pesquero y acuicola.

*

D.16 Inexistencia de centros formativos publicos para formacién nautico-pesquero-
acuicola.

Debilidades en Recursos Materiales (D4)
4 D4.1 Falta de coordinacién entre administracion, centros de investigaciéon y el sector

pesquero .

4 D4.2 Investigacién insuficiente en innovacién tecnoldgica de las estructuras de
explotacion.

- D4.3 La carencia de refugios en el Norte de la isla y la incidencia en este area de
condiciones adversas del mar durante el invierno limitan el desarrollo de la actividad.

- D4.4 La disminucion de la flota, de los profesionales del sector y la merma en las
capturas pone en peligro el futuro del sector pesquero profesional a medio plazo.
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DEBILIDADES

4 D4.5 Deficiencias en la vigilancia efectiva de la actividad pesquera.

& D4.6 Abandono y deterioro de antiguos embarcaderos.

Debilidades de Mercado (D5)

-4 D5.1 Mercado limitado, reducida capacidad de la economia para generar actividad
econdmica y empleo.

-4 D5.2 Problemas para la integracién y control de los pescadores sobre la cadena de valor
de los productos pesqueros.

4 D5.3 Insuficiente diferenciacion en el mercado entre los productos frescos de pesca
artesanal y los importados de largo recorrido y conservacion artificial.

*

D5.4 Indefinicion de estrategias de comercializacidn para el pescado artesanal.

D5.5 Descontrol de los canales de comercializacion.

*

*

D5.6 Competencia desleal de la pesca furtiva, que vende sus capturas de forma ilegal y
a menor precio, sin trazabilidad.

D5.7 Desconocimiento del consumidor de la oferta disponible de pescado fresco.
D5.8 La insularidad supone mayores costes de transporte y transaccién.
D5.9 Productos turisticos asociados a la pesca poco desarrollados.

D5.10 Bajo nivel de gasto del turista en destino.

¥ oF o+ X 4

D5.11 Inexistencia de la figura de pesca-turismo en la legislacion pesquera/turistica
canaria.

*

D5.12 Necesidad de conocer la viabilidad para la transformacién de derivados y su
comportamiento en el mercado

*

D5.13 Los jovenes van perdiendo el habito de consumo de pescado.
« D5.14 Dispersidon competencial.

4 D5.15 Desequilibrios estacionales entre oferta y demanda de productos pesqueros y
marisqueros.
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OPORTUNIDADES

Oportunidades respecto a la Situacion Socioecondmica (01)

-4 01.1 Politicas y programas publicos de apoyo al emprendimiento.

-4 01.2 Uso de las nuevas tecnologias en la promocion y comercializacién de productos
locales

-4 01.3 Valoracion positiva de los turistas en su visita a la isla.
4 01.4 Demanda turistica insatisfecha en cuanto a ocio y actividades complementarias.

4 01.5 Interés creciente de los turistas por vivir experiencias asociadas a la naturaleza y la
cultura local (observacion marina, valorizacién de la cultura pesquera, gastronomia,
etc.)

- 01.6 Impulso de nuevas actividades vinculadas con el medio ambiente: turismo,
energias alternativas, etc.

4 01.7 Aprovechamiento de economias estables, complementarias a la pesca, que
permitan mantener las rentas de las familias pescadoras.
Oportunidades en Recursos Naturales (02)
4 02.1 Consolidado reconocimiento internacional de los méritos de conservacion de los
paisajes y ecosistemas de la isla.

4 02.2 Incremento de la demanda de insumos organicos en agricultura (compost, humus,
fertilizantes naturales, etc.)

4 02.3 Accesibilidad a recursos de aguas profundas.
- 02.4 Impacto del modelo de recuperacion natural de la Reserva Marina.

-4 02.5 Normativa estatal de reciente aplicacion permite el uso polivalente de las artes de
pesca, con su incidencia positiva en evitar la sobre-explotacién de un mismo recurso.

-4 02.6 Fomento de la flota que se dirige a la pesqueria de grandes peldgicos a su paso por
la isla, disminuyendo la presion sobre las especies bentdnicas.

-4 2.8 Resultados satisfactorios en estudios cientificos dirigidos a evitar la dependencia
de la harina de pescado en la acuicultura

-4 02.9 La regulacién internacional de las pesquerias de determinadas especies garantizan
la sostenibilidad de la pesca de las especies contempladas, como el Atin Rojo vy el
Barrilote.

Oportunidades en Recursos Humanos (03)

-4 03.1 Nuevas féormulas de emprendimiento colaborativo y social.

-4 03.2 Aparicion de nuevas formas de relacién cooperativa o comunal (economia
colaborativa, redes de intercambios no mercantiles,...).
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-4 03.3 Posibilidad de participacion de las Cofradias en tareas de gestion de la pesca, a
partir de ejemplos de buenas practicas ya existentes

-4 03.4 Implicacién de las cofradias en actividades de diversificacion.

-4 03.5 Implicacién del Cabildo Insular en actividades de formacion y desarrollo pesquero,
en colaboracién con las cofradias.

-4 (3.6 Existencia de lineas de financiacion para la diversificacion de actividades en el
sector pesquero.

-4 03.7 Incorporacién de los jovenes a procesos de transformacién y comercializacion,
utilizando nuevos procesos y tecnologias.

- (03.8 Tendencia nacional y europea para la revalorizacion de las tecnologias adecuadas
y la pesca artesanal de pequefia escala.

Oportunidades en Recursos Materiales (04)

-4 04.1 Disponibilidad de fondos europeos a través del Programa Operativo del FEMP

-4 04.2 Lineas de financiacion para primar el desarrollo sostenible, la innovacion y la
diversificacion del sector pesquero.

-4 04.3 Nuevas formas de financiacion empresarial a través de ingenieria financiera.

% 04.4 Incremento de la solvencia econdmica gestionando las infraestructuras de los
refugios pesqueros.

& 04.5 Mejoras tecnoldgicas y reduccion de costes de instalacién para las energias
renovables.

4 04.6 Generalizacién de medios formativos para todos los niveles (on-line, presencial,
UNED, radio ECCA), y para una amplia gama de sectores y colectivos.

& 04.7 Uso de las T.I.C. para la gestién administrativa y la formacién continua.

& (04.8 Potencial de las tecnologias de produccion mediante innovacién de procesos,
transferencia de conocimientos en 1+D, incorporacién de las TIC.

<& (04.9 Relacidn con las universidades en la investigacién y desarrollo de productos.

-4 04.10 Optimizacion del uso de infraestructuras existentes mediante el
aprovechamiento colectivo.

-4 04.11 Investigacion cientifica para la gestiéon de la actividad con perspectiva
ecosistémica.

-4 04.12 Desarrollo de legislacion que permita utilizar las embarcaciones profesionales
para el desarrollo de actividades de pesca-turismo.

Oportunidades de Mercado (O5)

-4 05.1 Creciente demanda de productos ecoldgicos, de calidad y origen local (Km 0).

-4 05.2 Potencial gastrondmico para los productos del sector primario local (agro-
genética, productos ecoldgicos, razas autdctonas, pesca artesanal).

-4 05.3 Desarrollo de iniciativas de transformacion a pequefia escala vinculadas a las
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organizaciones del sector.

05.4 Generalizacién del uso de las TIC en los hogares, con el potencial de promocién y
venta online que puede suponer.

05.5 Demanda creciente de grandes consumidores (catering, hosteleria, restaurantes...)
05.6 El desarrollo del turismo favorece el consumo de productos locales de calidad.
05.7 Creciente desarrollo del buceo como actividad turistica.

05.8 Acceso a recursos sub-explotados, como especies de aguas profundas, especies
marisqueras y algas.
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AMENAZAS

Amenazas sobre la situacion socioeconémica (A1)

-4 Al.1 Importacién de alimentos fordneos subvencionados y a menor coste
-4 A1.2 El crecimiento del turismo en Canarias ha traido mayor desigualdad entre islas.

-4 Al1.3 Marafia administrativa en la ordenacién del territorio que limita la iniciativa de
proyectos locales y socialmente equilibrados.

4  Al.4 Incertidumbre respecto al futuro del platano.
& A1.5 Exceso de burocracia para emprender.

4 Al1.6 Desarrollo desigual entre islas centrales y periféricas, que genera doble insularidad
y dependencia.

- A1.7 Victimismo y reducida capacidad de innovacién del empresariado consolidado.

4 A1.8 Burocratizaciéon creciente de las relaciones con la administracion.

4 Al1.9 Homogeneizacién del tratamiento legislativo de determinados sectores por
ausencia de normativa especifica.

Amenazas sobre los Recursos Naturales (A2)

& A2.1 Modalidades de pesca poco selectiva.

4 A2.2 Deterioro medioambiental generalizado en muchas zonas de la isla en virtud de la
creciente urbanizacion del litoral, el vertido de residuos y productos toxicos vy la
alteracion de la franja costera.

- A2.3 Impacto potencial de la introduccién de especies aléctonas, contaminacién
genética e introduccion de enfermedades producto de la acuicultura.

-4 A2.4 Pesimismo sobre los problemas globales del cambio climatico y su afeccion al
Archipiélago Canario (tormentas tropicales, calentamiento de las aguas marinas).
Amenazas sobre los Recursos Humanos (A3)
-4 A3.1 Falta definicién estratégica a medio o largo plazo adecuada para el sector
pesquero artesanal.

<4 A3.2 Competencia de otros sectores que generan rentas mas cuantiosas y estables
(turismo, sector publico)

-4 A3.3 Las dificultades administrativas desaniman la iniciativa emprendedora en
diversificacion de actividades.

-4 A3.4 Percepcién de agravio comparativo entre los requisitos y criterios de seguridad
aplicables a las actividades profesionales respecto a los necesarios para las recreativas.
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Amenazas sobre los Recursos Materiales (A4)
& A4.1 Alta dependencia energética, del petrdleo fundamentalmente, que incrementa sus
precios reduciendo la rentabilidad de las explotaciones pesqueras.
-4 A4.2 Politica energética dependiente y trabas burocraticas a las alternativas.
-4 A4.3 Incremento de costes energéticos por tarificacién de empresas eléctricas.

- A4.4 Aumento del volumen de envases, embalajes, residuos, etc. que requeriran
gestion y tratamiento.

-4 A4.5 Pérdida paulatina de apoyos publicos (subvenciones, recorte en inversiones
publicas).

-4 A4.6 Exigencias sanitarias cada vez mayores que implica incremento costes productivos
y burocraticos.

-4 A4.7 Antigliedad de las embarcaciones y proceso de renovacién complejo.

-4 A4.8 Infraestructuras inadecuadas en muchas zonas de la isla por la inexistencia de
refugios o la escasa proteccidn que estos ofrecen.

% A4.9 La creacion de una nueva infraestructura portuaria en la isla conduce a un
incremento de la presién sobre los recursos y sobre el espacio.

% A4.10 Competencia del turismo en cuanto a recursos e infraestructuras pesqueras en
tierra, asi como sobre el capital y la fuerza de trabajo.

& A4.11 Presencia de flotas no canarias en aguas que tradicionalmente han utilizados los
pescadores artesanales.
Amenazas sobre el Mercado (A5)
- A5.1 Control del mercado de alimentos por empresas importadoras y ajenas a los
productores.

% A5.2 Competencia de productos de la costa africana indiferenciados en el mercado de
la pesca litoral, con el consiguiente impacto en los precios.

& A5.3 Establecimiento de las condiciones de comercializacién por parte de las grandes
cadenas comerciales y la venta ambulante.

& A5.4 Furtivismo y problemas con la pesca recreativa, debido a la venta ilegal de las
capturas y el impacto consiguiente sobre el mercado de recursos pesqueros.

-4 A5.5 Posibilidad de que los costos de las infraestructuras y servicios portuarios se
conviertan en un factor limitante para la actividad de las organizaciones y del propio
sector.

-4 Ab5.6 Insuficiente control e inspeccidon sobre las importaciones de pescado.
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3.4.1 IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES A PARTIR DEL ANALISIS DAFO

El diagnéstico realizado ha dado lugar a un mapa de debilidades y fortalezas preciso y a un
abanico de amenazas y oportunidades asociadas a las mismas. También es el resultado de la
consideracién de la opinion que tienen sobre el mismo los principales agentes que intervienen
en el medio costero y marino: desde las Administraciones Locales (Cabildo y Ayuntamientos), las
empresas (cooperativas agrarias, turismo rural, ocio activo, servicios de calidad de vida, etc.),
los agentes sociales y las personas, que han querido formar parte de este proceso.

Favorables Desfavorables

Internos FORTALEZAS DEBILIDADES

Externos OPORTUNIDADES

7 O /

De las consultas realizadas en entrevistas personales, reuniones grupales y de la participacion
online a través de encuetas, se extrae una serie de prioridades que se definen en forma de
Necesidades, que son el paso intermedio en la definicion de las actuaciones o estrategias a
desarrollar para en la Estrategia. Asi cuando ya hemos completado la matriz, analizaremos la
informacién respondiendo a las siguientes preguntas:

e DEBILIDADES >>> ¢COMO SUPERARLAS?

e AMENAZAS >>> iCOMO AFRONTARLAS?

e FORTALEZAS >>> ¢ COMO POTENCIARLAS?

e OPORTUNIDADES >>> ¢COMO EXPLOTARLAS?

[109]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

Y cruzando los apartados del DAFO:

Fortalezas y Amenazas: detalla los riesgos que nos encontraremos, por lo que se debe buscar en
las fortalezas formulas para afrontar las amenazas.

Fortalezas y Oportunidades: muestra la mejor linea de accidn, al usar el potencial territorial y los
puntos fuertes para mejorar las oportunidades.

Debilidades y Oportunidades: seran los principales desafios que encontraremos, debiendo
centrar los esfuerzos en cémo superar las debilidades para aprovechar las oportunidades.

Debilidades y Amenazas: Son las principales limitaciones, por lo que se deben dar pasos para
minimizar las debilidades frente a las amenazas del entorno.

Analisis Estrategia

DAFO Necesidades s

En conclusién, partiendo del DAFO, encontramos una serie de NECESIDADES, sobre las que
definir las estrategias a desarrollar, siguiendo la técnica SAPE:

o SUPERAR DEBILIDADES,
o AFRONTAR AMENAZAS,
o POTENCIAR FORTALEZAS,

° EXPLOTAR OPORTUNIDADES

Del diagndstico realizado se extrae un mapa o matriz de debilidades y fortalezas preciso y a un
abanico de amenazas y oportunidades asociadas a las mismas. También es el
resultado de la consideracion de la opinién que tienen sobre el mismo los principales
agentes que intervienen en el ambito de la costa y el mar, desde las Administraciones
competentes (Cabildo y Ayuntamientos), empresas y entidades del tercer sector vinculadas al
Grupo ADER LA PALMA, asi como otros agentes econdmicos y sociales, y personas que a titulo
individual han participado en este proceso estratégico.

Ello ha permitido incorporar la vision de aquellos agentes que se encuentran mucho
mas cercanos al contexto del sector pesquero, con el fin de obtener una buena
aproximacién a su realidad para fundamentar una orientacidon estratégica que responda
adecuadamente a las necesidades identificadas.

Este proceso ha permitido detectar la relacion de necesidades, y que se relacionan
posteriormente con los distintos objetivos establecidos para la Estrategia de Desarrollo Local.
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Tabla 37. RELACION DE NECESIDADES IDENTIFICADAS EN LAS ZONAS DE COSTA

RELACION DE NECESIDADES Frecuencia

Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector pesquero 56

Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa y en 28
circuitos cortos

Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias 26
Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar 18
Implantar las TIC en la gestidn del sector pesquero artesanal 16
Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero 13
Sensibilizar a la poblacion del valor de los recursos marinos y pesqueros 10
Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia 5
circular
Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia 5
V16 Mejorar el uso publico sostenible de la costa y el mar 3

A continuacién se detalla la relacion de cada uno de los elementos del DAFO con las
Necesidades detectadas, de forma que se extrae la frecuencia que prioriza las necesidades de
cara a la definicién del marco estratégico y plan de accién operativo.
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Tabla 38. ANALISIS SAPE (SUPERAR DEBILIDADES, AFRONTAR AMENAZAS, POTENCIAR FORTALEZAS, EXPLOTAR OPORTUNIDADES)

DIAGNOSTICO (DAFO) NECESIDADES (N)

SUPERAR DEBILIDADES

Debilidades en relacién con la Situacién Socioeconédmica (D1)

D1.1 Economia palmera en estancamiento. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

D1.2 Altas tasas de desempleo estructural (30% de media en 2015), especialmente N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

entre los jévenes.

D1.3 Mercado laboral poco dindmico que ofrece pocas oportunidades a los jovenes N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

titulados.

D1.4 Altas tasas de envejecimiento poblacional (Crecimiento vegetativo negativo y N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

retorno de emigrantes)

D1.5 Estancamiento poblacional, con concentracién en municipios centrales (Eje Este - N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector

Oeste) en detrimento de los mas alejados (Norte y Sur). pesquero

D1.6 La Palma tiene uno de los menores niveles de renta per capita de Canarias N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

D1.7 Economia sumergida y precariedad de los contratos temporales y poco N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector

remunerados. pesquero

D1.8 Escaso dinamismo empresarial y excesiva dependencia del sector publico. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

D1.9 Dependencia exterior en el suministro de alimentos e insumos, controlado por N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa

oligopolios importadores. y en circuitos cortos

D1.10 Abandono de actividades por pérdida de rentabilidad, competencia de N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

importaciones y problemas de relevo generacional.

D1.11 El sector pesquero tiene un peso residual en la economia insular. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero
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DIAGNOSTICO (DAFO) NECESIDADES (N)

Debilidades en Recursos Naturales (D2)

D2.1 Sobreexplotacion de los recursos pesqueros con peligro de ruptura del equilibrio
ecologico.

D2.2 Deterioro ambiental y vertido de residuos en puntos de acceso a la costa (callaos,
pesqueras,...)

D2.3 La limitada extension de los caladeros tradicionales de pesca demersal impiden la
existencia de un sector pesquero de gran entidad.

D2.4 Proliferacién de blanquizales fruto del incremento poblacional del erizo diadema
antillarum.

D2.5 Mermas en capturas que pueden llegar al 10% en peso.

D2.6 Exceso de insumos plasticos y deficiente manejo de residuos.

D2.7 Mala imagen publica de la acuicultura por impacto visual y ambiental.
D2.8 Problemas de gestidn de los desechos organicos.

Debilidades en Recursos Humanos (D3)

D3.1 Estructura atomizada del sector pesquero y bajo nivel de cooperacién e
integracion.
D3.2 Estructura organizativa débil y soporte administrativo deficiente.

D3.3 Las reticencias para la cooperacién entre pescadores les impide desarrollar
iniciativas econémicas conjuntas.
D3.4 Dificultades para la cooperaciéon y coordinacioén a nivel regional de las Cofradias.

D3.5 Reducida presencia y poder de la mujer en los érganos de decision y
representacion.

D3.6 Descapitalizacion de los recursos humanos mejor formados.

D3.7 Bajo nivel de formacion cualificada en general, especialmente en el sector

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia
circular

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia
circular

N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero
N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia
circular

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa
y en circuitos cortos

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero
N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal
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DIAGNOSTICO (DAFO) NECESIDADES (N)

primario.

D3.8 Baja formacion del sector en diferentes dmbitos (titulaciones, gestion N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
administrativa, normativos, medioambientales, organizativos, de conocimiento del pesquero

mercado...).

D3.9 Reducido manejo de las TIC por los pescadores y vendedores. N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

D3.10 Insuficiente adaptacion de la oferta formativa a las necesidades y especificidades = N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

del sector pesquero. pesquero

D3.11 Envejecimiento de los profesionales del sector. N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jévenes al sector pesquero
D3.12 Pérdida de conocimientos tradicionales vinculados a ciertas técnicas de pesca. N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero
D3.13 Dificultades para la transmisién de las técnicas y habilidades tradicionales. N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jévenes al sector pesquero
D3.14 Desconocimiento generalizado de la poblacién sobre la actividad pesquera. N7. Sensibilizar a la poblacion del valor de los recursos marinos y pesqueros

D3.15 Elevada carga formativa obligatoria, que dificulta el acceso al empleo en el sector | N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero
pesquero y acuicola.

D3.16 Inexistencia de centros formativos publicos para formacion ndutico-pesquero- N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero
acuicola.

Debilidades en Recursos Materiales (D4)

D4.1 Falta de coordinacion entre administracion, centros de investigacion y el sector N5. Implantar las TIC en la gestidn del sector pesquero artesanal

pesquero .

D4.2 Investigacion insuficiente en innovacidn tecnolégica de las estructuras de N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

explotacion. pesquero

D4.3 La carencia de refugios en el Norte de la isla y la incidencia en este drea de N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

condiciones adversas del mar durante el invierno limitan el desarrollo de la actividad.

D4.4 La disminucién de la flota, de los profesionales del sector y la merma en las N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa

capturas pone en peligro el futuro del sector pesquero profesional a medio plazo. y en circuitos cortos

D4.5 Deficiencias en la vigilancia efectiva de la actividad pesquera. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

D4.6 Abandono y deterioro de antiguos embarcaderos. N10. Mejorar el uso publico sostenible de la costa y el mar
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DIAGNOSTICO (DAFO) NECESIDADES (N)

Debilidades de Mercado (D5)

D5.1 Mercado limitado, reducida capacidad de la economia para generar actividad
econdmica y empleo.

D5.2 Problemas para la integracién y control de los pescadores sobre la cadena de valor
de los productos pesqueros.

D5.3 Insuficiente diferenciacion en el mercado entre los productos frescos de pesca
artesanal y los importados de largo recorrido y conservacién artificial.

D5.4 Indefinicién de estrategias de comercializacién para el pescado artesanal.

D5.5 Descontrol de los canales de comercializacién.

D5.6 Competencia desleal de la pesca furtiva, que vende sus capturas de forma ilegal y
a menor precio, sin trazabilidad.

D5.7 Desconocimiento del consumidor de la oferta disponible de pescado fresco.

D5.8 La insularidad supone mayores costes de transporte y transaccion.

D5.9 Productos turisticos asociados a la pesca poco desarrollados.

D5.10 Bajo nivel de gasto del turista en destino.

D5.11 Inexistencia de la figura de pesca-turismo en la legislacién pesquera/turistica
canaria.

D5.12 Necesidad de conocer la viabilidad para la transformacién de derivados y su
comportamiento en el mercado

D5.13 Los jévenes van perdiendo el habito de consumo de pescado.

D5.14 Dispersién competencial.

D5.15 Desequilibrios estacionales entre oferta y demanda de productos pesqueros y
marisqueros.

N9. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa
y en circuitos cortos

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros

N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa
y en circuitos cortos
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DIAGNOSTICO (DAFO)

NECESIDADES (N)

AFRONRTAR AMENAZAS

Amenazas respecto a la Situacion Socioecondémica (A1)

A1.1 Importacién de alimentos foraneos subvencionados y a menor coste

A1.2 El crecimiento del turismo en Canarias ha traido mayor desigualdad entre islas.
A1.3 Marafia administrativa en la ordenacion del territorio que limita la iniciativa de
proyectos locales y socialmente equilibrados.

Al.4 Incertidumbre respecto al futuro del platano.

A1.5 Exceso de burocracia para emprender.

A1.6 Desarrollo desigual entre islas centrales y periféricas, que genera doble insularidad
y dependencia.

A1.7 Victimismo y reducida capacidad de innovacién del empresariado consolidado.

A1.8 Burocratizacion creciente de las relaciones con la administracién.
A1.9 Homogeneizacién del tratamiento legislativo de determinados sectores por
ausencia de normativa especifica.

Amenazas de Recursos Naturales (A2)

A2.1 Modalidades de pesca poco selectiva

A2.2 Deterioro medioambiental generalizado en muchas zonas de la isla en virtud de la
creciente urbanizacion del litoral, el vertido de residuos y productos téxicos y la
alteracion de la franja costera.

A2.3 Impacto potencial de la introduccion de especies aldctonas, contaminacion
genética e introduccion de enfermedades producto de la acuicultura.

A2.4 Pesimismo sobre los problemas globales del cambio climatico y su afeccidén al
Archipiélago Canario (tormentas tropicales, calentamiento de las aguas marinas).

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa

y en circuitos cortos

N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros
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DIAGNOSTICO (DAFO) NECESIDADES (N)

Amenazas en Recursos Humanos (A3)

A3.1 Falta definicidn estratégica a medio o largo plazo adecuada para el sector
pesquero artesanal.

A3.2 Competencia de otros sectores que generan rentas mas cuantiosas y estables
(turismo, sector publico)

A3.3 Las dificultades administrativas desaniman la iniciativa emprendedora en
diversificacién de actividades.

A3.4 Percepcidn de agravio comparativo entre los requisitos y criterios de seguridad
aplicables a las actividades profesionales respecto a los necesarios para las recreativas.

Amenazas en Recursos Materiales (A4)

A4.1 Alta dependencia energética, del petréleo fundamentalmente, que incrementa sus
precios reduciendo la rentabilidad de las explotaciones pesqueras.
A4.2 Politica energética dependiente y trabas burocraticas a las alternativas.

A4.3 Incremento de costes energéticos por tarificacion de empresas eléctricas.

A4.4 Aumento del volumen de envases, embalajes, residuos, etc. que requeriran
gestion y tratamiento.

A4.5 Pérdida paulatina de apoyos publicos (subvenciones, recorte en inversiones
publicas).

A4.6 Exigencias sanitarias cada vez mayores que implica incremento costes productivos
y burocréticos.

A4.7 Antigliedad de las embarcaciones y proceso de renovacion complejo.

A4.8 Infraestructuras inadecuadas en muchas zonas de la isla por la inexistencia de
refugios o la escasa proteccion que estos ofrecen.

A4.9 La creacién de una nueva infraestructura portuaria en la isla conduce a un
incremento de la presion sobre los recursos y sobre el espacio.

A4.10 Competencia del turismo en cuanto a recursos e infraestructuras pesqueras en

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa

y en circuitos cortos
N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia
circular

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N10. Mejorar el uso publico sostenible de la costa y el mar

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero
N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
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tierra, asi como sobre el capital y la fuerza de trabajo.

A4.11 Presencia de flotas no canarias en aguas que tradicionalmente han utilizados los N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
pescadores artesanales.

Amenazas de Mercado (A5)

A5.1 Control del mercado de alimentos por empresas importadoras y ajenas a los N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa

productores. y en circuitos cortos

A5.2 Competencia de productos de la costa africana indiferenciados en el mercado de N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa

la pesca litoral, con el consiguiente impacto en los precios. y en circuitos cortos

A5.3 Establecimiento de las condiciones de comercializacién por parte de las grandes N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa

cadenas comerciales y la venta ambulante. y en circuitos cortos

A5.4 Furtivismo y problemas con la pesca recreativa, debido a la venta ilegal de las N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa

capturas y el impacto consiguiente sobre el mercado de recursos pesqueros. y en circuitos cortos

AS5.5 Posibilidad de que los costes de las infraestructuras y servicios portuarios se N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector

conviertan en un factor limitante para la actividad de las organizaciones y del propio pesquero

sector.

A5.6 Insuficiente control e inspeccidn sobre las importaciones de pescado. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

POTENCIAR FORTALEZAS

Fortalezas respecto a la Situacidn Socioeconémica (F1)

F1.1 Importancia del sector primario en el mantenimiento fisico, medioambiental y N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
cultural del medio rural. pesquero

F1.2 Importancia de la industria manufacturera en la economia local y en generacién de | N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

empleo, especialmente entre las mujeres

F1.3 Alternativa turistica no masificada y poco saturada N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
F1.4 Nuevas formas de emprendimiento mas arraigadas a valores sociales y N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros
ambientales.

F1.5 La mejora de la calidad de vida junto con una esperanza de vida alta, convierte a La =~ N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
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Palma en un lugar atractivo donde vivir. pesquero

F1.6 Relevancia del acervo etnografico y de la cultura tradicional del sector pesquero. N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros
F1.7 Presencia de actividad turistica relevante que permitiria actividades de N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

diversificacion econdmica dentro del entorno maritimo costero.

F1.8 El numero reducido de personas que se dedican a la actividad pesquera facilita la N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

consecucion de unas rentas aceptables al incorporar complementarias a la pesca.

Fortalezas en Recursos Naturales (F2)

F2.1 Clima estable y benigno para disfrutar del medio natural. N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
F2.2 Territorio limitado que permite una estrecha relacion entre medio terrestre y N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
marino.

F2.3 Los principales atractores del destino turistico La Palma son el clima, el paisaje, las | N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

actividades de ocio activo y el entorno natural.

F2.4 Conservacion y reconocimiento del valor de los paisajes naturales. N7. Sensibilizar a la poblacion del valor de los recursos marinos y pesqueros
F2.5 Especificidades insulares (volcanes, paisaje, acantilados, playas, tranquilidad, N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
autenticidad...) para la organizacién de productos turisticos diferenciados.

F2.6 Optimas condiciones naturales para las energias renovables (solar, edlica, térmica, = N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

mareomotriz,...) pesquero

F2.7 La declaracion de la Reserva Marina. N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

F2.8 Vedas temporales involuntarias, debidas a las inclemencias meteorolégicas N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

durante los inviernos. pesquero

F2.9 Alta capacidad de recuperacion de los ecosistemas, comprobada en la Reserva N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

Marina. pesquero

F2.10 Los pequefios pelagicos constituyen un recurso relevante. N9. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia

F2.11 Localizacion de las islas en las rutas migratorias de los tunidos. N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

F2.12 La flota pesquera insular no concentra su actividad en especies que ocupan un N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

mismo habitat, diferenciacion entre pesca dirigida a pequefios peldgicos, grandes pesquero

pelagicos y demersales.

F2.13 La ubicacion de las jaulas acuicolas, en fondos arenosos y con elevadas N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
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corrientes, evitan un dafio ambiental importante asociado a las instalaciones.

F2.14 Las propiedades de las aguas canarias mantienen ventajas competitivas con
respecto a las aguas de otras latitudes, con mayor crecimiento de las especies acuicolas
en menor tiempo.

Fortalezas en Recursos Humanos (F3)

F3.1 Recursos humanos formados y activos que inician proyectos de emprendimiento.
F3.2 Papel protagonista de la mujer en la diversificacion de la economia local.

F3.3 Impulso de empresarios turisticos emprendedores en productos singulares y de
intereses especiales (ocio activo, naturaleza,...)

F3.4 Cercania y conocimiento del recurso marino y de los caladeros.

F3.5 Elevado nivel de asociacionismo.

F3.6 Capacidad cooperativa en los momentos de crisis en al dmbito de la pesca de
litoral.

F3.7 Estructura empresarial que ya se encuentra diversificando actividades hacia otros
sectores (comercializacién, acuicultura...).

F3.8 Creciente receptividad a cambios y a la innovacion.

F3.9 Incipiente renovacion generacional entre pescadores, con desplazamiento de otros
sectores (construccion, servicios,...)

F3.10 Impulso de los foros de discusién y de los drganos institucionales de coordinacion
a escala insular y regional

F3.11 Apoyo institucional de la Agencia Insular del Mar.

Fortalezas en Recursos Materiales (F4)

FA.1 Mejora de las infraestructuras de accesibilidad (aeropuerto, puertos)

F4.2 Infraestructuras y equipamientos en desuso con potencial para movilizar (faros,
almacenes, espacios en puertos,...)

F4.3 Instalaciones situadas en zonas que permiten ofrecer servicios tanto al turismo

pesquero
N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros
N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros
N10. Mejorar el uso publico sostenible de la costa y el mar

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
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como a la pesca, elevando la rentabilidad de la gestion.

F4.4 Nivel técnico de las embarcaciones artesanales renovadas. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

FA.5 Utilizacién de un sistema de pesca selectivo para la pesca de tunidos, que puede N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa

ser valorado especialmente en ciertos mercados. y en circuitos cortos

F4.6 Versatilidad de las unidades productivas y de sus embarcaciones. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

F4.7 Polivalencia en métodos y artes de pesca empleados. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

F4.8 Tamafio proporcionado de la flota en funcién de los recursos marinos. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

Fortalezas de Mercado (F5)

F5.1 Creciente demanda en los productos alimenticios saludables y de calidad, y en el N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
pescado en particular. y en circuitos cortos

F5.2 Calidad contrastada de los productos del caladero canario, por las condiciones N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
ecologicas, limpieza de aguas, etc. y en circuitos cortos

F5.3 Demanda local del producto de la pesca artesanal, incluyendo productos N9. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia
transformados.

F5.4 Mejoras en la comercializacion de productos del sector primario, con la N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa
diversificacion de la gama de productos alimenticios y en circuitos cortos

F5.5 El 10% de las mermas que hay en produccion se puede utilizar, previa N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

transformacién, en la venta de productos transformados

EXPLOTAR OPORTUNIDADES

Oportunidades en relacién con la situacion Socioeconémica (01)

01.1 Politicas y programas publicos de apoyo al emprendimiento. N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
01.2 Uso de las nuevas tecnologias en la promocién y comercializacién de productos N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal
locales

[121]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?020 la Palma

DIAGNOSTICO (DAFO) NECESIDADES (N)

01.3 Valoracion positiva de los turistas en su visita a la isla. N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
01.4 Demanda turistica insatisfecha en cuanto a ocio y actividades complementarias. N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
01.5 Interés creciente de los turistas por vivir experiencias asociadas a la naturalezay la = N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
cultura local (observacién marina, valorizacién de la cultura pesquera, gastronomia,

etc.)

01.6 Impulso de nuevas actividades vinculadas con el medio ambiente: turismo, N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
energias alternativas, etc.

01.7 Aprovechamiento de economias estables, complementarias a la pesca, que N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

permitan mantener las rentas de las familias pescadoras.

Oportunidades en Recursos Naturales (02)

02.1 Consolidado reconocimiento internacional de los méritos de conservacion de los N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector

paisajes y ecosistemas de la isla. pesquero

02.2 Incremento de la demanda de insumos organicos en agricultura (compost, humus, | N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia

fertilizantes naturales, etc.) circular

02.3 Accesibilidad a recursos de aguas profundas. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero

02.4 Impacto del modelo de recuperacion natural de la Reserva Marina. N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

02.5 Normativa estatal de reciente aplicacion permite el uso polivalente de las artes de = N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

pesca, con su incidencia positiva en evitar la sobre-explotacién de un mismo recurso. pesquero

02.6 Fomento de la flota que se dirige a la pesqueria de grandes peldgicos a su paso N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa

por la isla, disminuyendo la presién sobre las especies bentdnicas. y en circuitos cortos

02.7 Resultados satisfactorios en estudios cientificos dirigidos a evitar la dependencia N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector

de la harina de pescado en la acuicultura pesquero

02.8 La regulacion internacional de las pesquerias de determinadas especies garantizan | N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector

la sostenibilidad de la pesca de las especies contempladas, como el Atdn Rojo y el pesquero

Barrilote.
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Oportunidades en Recursos Humanos (O3)

03.1 Nuevas formulas de emprendimiento colaborativo y social.

03.2 Aparicion de nuevas formas de relacion cooperativa o comunal (economia
colaborativa, redes de intercambios no mercantiles,...).

03.3 Posibilidad de participacion de las Cofradias en tareas de gestion de la pesca, a
partir de ejemplos de buenas practicas ya existentes

03.4 Implicacién de las cofradias en actividades de diversificacion.

03.5 Implicacién del Cabildo Insular en actividades de formacién y desarrollo pesquero,
en colaboracién con las cofradias.

03.6 Existencia de lineas de financiacién para la diversificacién de actividades en el
sector pesquero.

03.7 Incorporacion de los jévenes a procesos de transformacion y comercializacion,
utilizando nuevos procesos y tecnologias.

03.8 Tendencia nacional y europea para la revalorizaciéon de las tecnologias adecuadas
y la pesca artesanal de pequefia escala.

Oportunidades en Recursos Materiales (04)

04.5 Mejoras tecnoldgicas y reduccién de costes de instalacion para las energias
renovables.

04.6 Generalizacion de medios formativos para todos los niveles (on-line, presencial,
UNED, radio ECCA), y para una amplia gama de sectores y colectivos.

04.7 Uso de las T.I.C. para la gestion administrativa y la formacion continua.

04.8 Potencial de las tecnologias de produccién mediante innovacion de procesos,
transferencia de conocimientos en 1+D, incorporacién de las TIC.

04.9 Relacién con las universidades en la investigacion y desarrollo de productos.

04.10 Optimizacién del uso de infraestructuras existentes mediante el
aprovechamiento colectivo.
04.11 Investigacion cientifica para la gestién de la actividad con perspectiva

N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal

N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal
N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector

pesquero

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector
pesquero
N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal
N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
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ecosistémica.

04.12 Desarrollo de legislacién que permita utilizar las embarcaciones profesionales
para el desarrollo de actividades de pesca-turismo.

04.5 Mejoras tecnoldgicas y reduccion de costes de instalacion para las energias
renovables.

04.6 Generalizacion de medios formativos para todos los niveles (on-line, presencial,
UNED, radio ECCA), y para una amplia gama de sectores y colectivos.

04.7 Uso de las T.I.C. para la gestion administrativa y la formacién continua.

04.8 Potencial de las tecnologias de produccién mediante innovacién de procesos,
transferencia de conocimientos en 1+D, incorporacion de las TIC.

Oportunidades de Mercado (O5)

05.1 Creciente demanda de productos ecoldgicos, de calidad y origen local (Km 0).

05.2 Potencial gastrondmico para los productos del sector primario local (agro-
genética, productos ecoldgicos, razas autéctonas, pesca artesanal).

05.3 Desarrollo de iniciativas de transformacién a pequefia escala vinculadas a las
organizaciones del sector.

05.4 Generalizacion del uso de las TIC en los hogares, con el potencial de promocion y
venta online que puede suponer.

05.5 Demanda creciente de grandes consumidores (catering, hosteleria,
restaurantes...)

05.6 El desarrollo del turismo favorece el consumo de productos locales de calidad.
05.7 Creciente desarrollo del buceo como actividad turistica.

05.8 Acceso a recursos sub-explotados, como especies de aguas profundas, especies
marisqueras y algas.

NECESIDADES (N)

pesquero
N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector
pesquero
N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N5. Implantar las TIC en la gestidn del sector pesquero artesanal
N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa
y en circuitos cortos
N9. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias
N5. Implantar las TIC en la gestidon del sector pesquero artesanal

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa
y en circuitos cortos

N9. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia

N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directa
y en circuitos cortos
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4 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA Y SUS OBJETIVOS

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta 2020 La Palma persigue también la
consecucién de los objetivos que la Estrategia Europa 2020 sefiala para todos los territorios
europeos para el afio 2020:

> CRECIMIENTO INTELIGENTE: desarrollo de una economia basada en el conocimiento vy la
innovacion.

> CRECIMIENTO SOSTENIBLE: promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los
recursos, que sea mas verde y competitiva.

> CRECIMIENTO INTEGRADOR: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga
cohesion social y territorial.

En la linea de accidon de la Estrategia Europea 2020 se encuentra el Acuerdo de Asociaciéon de
Espafia. Los objetivos que marcan estos documentos son asumidos por ADER LA PALMA y han
sido considerados para la elaboracion de la Estrategia #adercosta2020 La Palma.

El marco general para el desarrollo de la presente Estrategia es el Reglamento (UE) n2508/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP). Los principios inspiradores de este nuevo Fondo son los siguientes:
ayudar a los pescadores en la transicién a la pesca sostenible, ayudar a las comunidades
costeras a diversificar sus economias, financiar proyectos para crear empleo y mejorar la calidad
de vida en las costas europeas, vy facilitar el acceso a la financiacion. Asimismo, hace referencia
al desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas, siguiendo el planteamiento respecto
al desarrollo local participativo establecido por el Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Nuestra Estrategia se encuentra alineada con la Estrategia de Especializacién Inteligente RIS3 de
Canarias, tanto desde el punto de la especializacion tematica (éen qué areas de La Palma se
cuenta con capacidades para contribuir a avanzar en la especializacién regional?), como desde
el punto de vista de la implantacién de la RIS3 sobre La Palma, a partir de la puesta en marcha
de diferentes actuaciones a nivel comarcal.

La seleccion de necesidades se ha ordenado en base a la priorizacion de los elementos del DAFO
realizada por la participacion social (ver Capitulo 5), estableciendo una ordenacion por
frecuencia en funcién del nimero de problemas o potencialidades a los que afecta o guarda
relaciéon directa, tal y como se expone en el apartado 3.4.1.

4.1 MARCO ESTRATEGICO

El fin de esta organizacién, como la de cualquier otra entidad sin animo de lucro, es cambiar el
mundo, o por lo menos intentar cambiar parte de él y concentrar los esfuerzos en esa parte del
mundo que podemos mejorar al tiempo que demostrar a la sociedad que es posible esa mejora.
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El marco en el que ADER LA PALMA contribuye a ese cambio es a través de una estrategia local
compartida que pone en marcha acciones innovadoras para mejorar la calidad de vida de los
gue viven y trabajan en La Palma.

Para ello se ha definido una Misién de la organizacidon que es coherente con las prioridades
comunitarias al tratar de definir nuestra razon de ser al tiempo que contribuir al mantenimiento
y desarrollo sostenible de este territorio.

MISION

e Trabajar con la poblacion local y las organizaciones publicas
y privadas para ayudar a construir un futuro sostenible para
el medio rural y marino de la isla de La Palma

El sistema de apoyo financiero de la Estrategia #adercosta2020 La Palma tendra como finalidad,
por tanto, promover el desarrollo local mediante la diversificacion y valorizacion de la actividad
econdmica en las zonas costeras y el mar, con criterios de sostenibilidad ambiental, econdmica,

social y cultural.

La Vision consiste en una proyeccion, la imagen de futuro que comparte el grupo de agentes y
entidades que conforman ADER LA PALMA a largo plazo, y se ha desarrollado a partir de un
debate interno que ha permitido concertar la vision de futuro que queremos para la sociedad

de La Palma.

VISION

e Una sociedad concienciada del valor del medio rural y
solidaria con los problemas, debilidades y amenazas a las
que estd sometido. Un medio rural activo que oferta
productos y servicios sostenibles, gestionado por una
poblacién rural capacitada para aprovechar las fortalezas y
oportunidades de su entorno
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Los Valores que aunan los intereses y las personas y organizaciones que se adhieren a esta
estrategia de ADER LA PALMA son:

vocacion territorial por lo rural,

participacion social y la cooperacion en red desde abajo,
transparencia,

coherencia,

Los valores que guian el estilo y cultura de la organizacién son, por tanto:

innovacion,
calidad,
responsabilidad,
flexibilidad,
eficiencia,
accion.

Este marco estratégico previo (Misidn, Vision, Valores) junto al Objetivo General y los Objetivos

Estratégicos, definen el hilo conductor de la Estrategia de Desarrollo Local #adercosta2020 La

Palma para la aplicacion del desarrollo local sostenible del sector pesquero en el dmbito de la

isla de La Palma.

Objetivo General

® Mejorar la calidad de vida de las zonas rurales y
costeras de La Palma mediante la prdctica de un
modelo de desarrollo sostenible y equilibrado,
generador de actividades que incremente el nivel de
empleo y la competitividad territorial, impulsando los
procesos de innovacion y contribuyendo a la
participacion activa de toda la ciudadania en el
desarrollo, a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, y la lucha contra el cambio
climatico”.
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4.2 SELECCION DE LOS OBIJETIVOS BASADOS EN EL DIAGNOSTICO Y EL
ANALISIS DAFO

Tras el analisis de las necesidades, se enuncian los objetivos para la Estrategia de Desarrollo
Local Participativo #adercosta2020 La Palma en el marco del Fondo Europeo Maritimo vy
Pesquero, que servirdn de guia para la elaboracion del Plan de Accién que contiene los ejes
estratégicos y las mediadas y submedidas a desarrollar, en las que se concreta la propia
Estrategia.

Tal y como establece el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, el Desarrollo Local
Participativo debe programarse en el contexto de un Unico objetivo tematico (OT9) pero puede
y debe contribuir al resto de objetivos tematicos que se determinen. Asi, el Desarrollo Local
Participativo se programa dentro del Objetivo tematico 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas a los Fondos EIE, relativo a “Promover la inclusion social, luchar
contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion”, pero puede ser usado para alcanzar
resultados que contribuyan a los 11 objetivos tematicos:

1. Fortalecimiento de la investigacion, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion.

2. Mejora del acceso, del uso y de la calidad de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

3. Mejora de la competitividad de las PYMEs.

4. Apoyo de la transicion hacia una economia de bajas emisiones de carbono.

5. Fomento de la adaptacion al cambio climdtico y gestion y prevencidn de riesgos.

6. Preservacion y proteccion del medio ambiente y fomento de la eficiencia de los recursos.

7. Fomento del transporte sostenible y mejora de las infraestructuras de redes.

8. Fomento del empleo sostenible y de calidad y apoyo a la movilidad laboral.

9. Fomento de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion.

10. Inversion en educacion, formacion y aprendizaje permanente.

11. Mejora de la eficiencia de la administracion publica.

Partiendo del analisis previo DAFO > SAPE, del marco estratégico de ADER LA PALMA, se fijan los
siguientes objetivos estratégicos para #adercosta2020 La Palma:
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OE1. Mejorar de la competitividad del sector de la pesca, la creacion
de empleo y la atraccion de los jovenes, en particular mediante el
aumento del valor afiadido de los productos pesqueros, la integracion
vertical, la innovacién en todas las etapas de la cadena de suministro de
productos de la pesca; y garantizar una actividad sostenible
promoviendo el uso eficiente de los recursos bioldgicos marinos.

OE2. crear empleo y oportunidades econdmicas a través de la
diversificacion de la economia local de las zonas de pesca se enfrentan a
nuevas actividades econdmicas, incluyendo los ofrecidos por los
crecientes sectores azules y maritimas en el sentido amplio, la

promocion de la formacion, la innovacion y la promocion del empleo.

OE3. promocién del uso sostenible del patrimonio ambiental de las

zonas de pesca, incluidas las operaciones para mitigar el cambio climatico
y la transicion hacia una economia de bajas emisiones de carbono.

OEA4. promocién del bienestar social y el patrimonio cultural de las
zonas de pesca

Ademas de estos objetivos especificos de la Estrategia #adercosta2020 La Palma, se incorpora
otro de tipo corporativo, que desde el GALP se considera de vital importancia:

OC: Fortalecer el papel de ADER LA PALMA como grupo de accion local, como instrumento
eficaz para el desarrollo sostenible del medio rural y costero de La Palma. Su modelo de

planificacion y gestion del desarrollo basado en un enfoque ascendente, participativo y

solidario en la toma de decisiones, jugando un papel integrador fundamental en el medio
rural y costero.

Una vez definidos los objetivos estratégicos, se fijan una serie de objetivos especificos para la
Estrategia, segun la siguiente relacion:
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Tabla 39. RELACION ENTRE OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

EE1 Mejorar la competitividad del sector pesquero
OE1. Competitividad, valor
afiadido, integracion,
sostenibilidad

EE2 Favorecer los procesos de relevo generacional

EE3 Fomentar la igualdad de oportunidades en el sector
pesquero y de la costa

EE4 Fomentar el emprendimiento en las zonas costeras

OE?2. Diversificacion, formacidn
y empleo EE5 Fomentar el turismo marinero como oportunidad
econdmica

EE6 Incorporar criterios de sostenibilidad a la actividad
OE3. Patrimonio ambiental y productiva

cambio climatico

EE7 Cuidar del medio natural y marino

OEA4. Bienestar social y EE8 Promocionar la puesta en valor del sector pesquero en la
patrimonio cultural sociedad insular

La Tabla 36 muestra el detalle de las correspondencias existentes entre las necesidades
identificadas en el entorno local y los objetivos especificos de la estrategia de desarrollo de La
Palma. Atendiendo al nimero de necesidades con las que se relaciona cada uno de los objetivos
seleccionados en la nueva EDL de La Palma, los objetivos que se podrian considerar prioritarios
por abordar un mayor ndmero de necesidades son el EE1 que aborda la competitividad y
sostenibilidad del sector pesquero y el EE2 para favorecer el relevo generacional. También se
consideran de impacto los objetivos EE4 para el emprendimiento y EES para la diversificacion
hacia actividades turisticas.

En cuanto a las necesidades que mas se abordaran con estos objetivos, se destaca la N1 de
sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector pesquero, y la N7 de Sensibilizar a la
poblacion del valor de los recursos marinos y pesqueros.
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Tabla 40. COHERENCIA ENTRE EL CONTEXTO TERRITORIAL Y LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA
EDL #ADERCOSTA2020 LA PALMA

RELACION DE NECESIDADES EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 EE6 EE7  EE8

N1  Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y 1 1 1 1 1 1 1 1
econdémica del sector pesquero

N2  Diversificar las actividades de los pescadores y 1 1 1 1 1 1 0 0
sus familias

N3  Mejorar la renta de los pescadores innovando 1 1 1 0 1 0 0 0
en la comercializacion directa y en circuitos
cortos

N4  Crear experiencias turisticas en torno a la pesca 1 1 0 1 1 0 0 1
y el mar

N5 Implantar las TIC en la gestién del sector 1 1 0 1 1 0 1 1
pesquero artesanal

N6  Generar formas innovadoras de incorporaralos 1 1 1 1 1 0 1 1
jovenes al sector pesquero

N7  Sensibilizar a la poblacién del valor de los 1 1 1 1 1 1 1 1
recursos marinos y pesqueros

N8  Gestionar de forma eficiente los materiales bajo 0 1 0 1 0 1 1 1
un modelo de economia circular

N9  Valorizar los productos pesqueros a través del 1 1 0 1 1 0 0 1
turismo y la gastronomia

N10 Mejorar el uso publico sostenible de la costa y 1 0 0 0 0 0 1 1
el mar

4.3 CARACTER INTEGRADOR E INNOVADOR DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Desarrollo Local de ADER LA PALMA debe adecuarse a los objetivos, principios y
normas de la programacion europea de los Fondos Estructurales y de Inversién y del Programa
Operativo del FEMP para Espafia 2014-2020.

La innovacion es un aspecto esencial en el periodo de programacion Europea 2014-2020. La
Estrategia Europa 2020 que orienta toda la actuacion de la Unidn Europea en este periodo

|ll

considera que una de las prioridades de la Unidn es el “crecimiento inteligente” o desarrollo de

una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

Asi, en el Reglamento (CE) n2 1303/2013 de disposiciones comunes, la innovacion se contempla
en el Objetivo Tematico 1 del Marco Estratégico Comun que es un conjunto de principios
rectores estratégicos para facilitar el proceso de programacién y la coordinacién sectorial y
territorial de la intervencion de la UE con los Fondos Estructurales y de Inversion, y con otros
instrumentos y politicas europeos: “Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion”.

En el Programa Operativo para Espafia del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca 2014-2020, la
innovaciones son uno de las necesidades prioritarias de la Unién, junto al empleo y el medio
ambiente y la mitigacion del cambio climatico. Concretamente, las prioridades de la Unidn
respecto al FEMP son:
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PRIORIDAD 1. Fomentar una pesca sostenible, eficiente en el uso de los recursos, innovadora,
competitiva y basada en el conocimiento

PRIORIDAD 2. Fomentar una acuicultura sostenible, eficiente en el uso de los recursos,
innovadora, competitiva y basada en el conocimiento.

PRIORIDAD 3. Fomentar la aplicacion de la Politica Pesquera Comun.
PRIORIDAD 4. Incremento de empleo y la cohesidn territorial.

PRIORIDAD 5. Promover la comercializacion y transformacion.

PRIORIDAD 6. Fomentar la aplicacion de la Politica Maritima Integrada.
Asimismo, la Estrategia del FEMP establece los siguientes objetivos globales:
La estrategia contempla los siguientes objetivos globales:

e Fomentar la competitividad y viabilidad de la flota y de las empresas pesqueras y de
acuicultura, impulsando su crecimiento y rentabilidad, mejorando el mayor valor afiadido
de los productos pesqueros y acuicolas, y reforzando el posicionamiento de los productos
espafioles en los distintos mercados.

e Promover un crecimiento sostenible, mejorando el equilibrio entre la capacidad y las
oportunidades de pesca, reduciendo el impacto de las actividades en el medio ambiente y
protegiendo la biodiversidad y ecosistemas marinos.

e Dar cumplimiento a las nuevas exigencias de la PPC en el &mbito de la recopilacién de datos,
control e inspeccion, descartes y otras politicas, como la PMI.

e Impulsar estrategias de desarrollo local participativo que favorezcan la cohesién territorial,
apoyando la diversificacion y la creacion empleo, mejorando asi, la calidad de vida de las
zonas costeras.

El propio Programa Operativo identifica cinco necesidades para las Estrategias locales, dirigidas
a la consecucion de los siguientes alcances:

Mejorar la competitividad del sector pesquero y acuicultura;
BUsqueda de nuevas fuentes de ingresos mediante la diversificacidn;
Creacion de valor afiadido en actividades y productos locales;
Conservacion del patrimonio.

vk w e

Apoyo a la cooperacién y trabajo en red, reforzando la Red Espafiola de Grupos de Pesca.

La planificacion de la Estrategia #adercosta2020 integra estos principios transversales,
incorporando el enfoque participativo en la definicién de las lineas de accion.

En cuanto al caracter innovador de la estrategia, éste se aprecia especialmente en el modelo de
sociedad que ADER LA PALMA ha ido proponiendo a lo largo de sus 25 afios de andadura, y que
va incorporando progresivamente procesos de innovacidén flexible a los agentes locales
preocupados por poner en marcha proyectos de desarrollo, que activen el potencial de las
zonas de costa de La Palma y que toman forma en su cultura organizacional.
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En este sentido, a lo largo de 2016 se ha incorporado al tejido asociativo de ADER LA PALMA la
Asociacion Grupo Accion Costera de La Palma, integrando ahora la gestion del desarrollo rural y
costero en una Unica entidad en la Isla de La Palma, lo que permitird aprovechar las sinergias y
encadenamientos que una organizacion de desarrollo integral puede aportar al desarrollo de la
Isla.

Tal y como se aprecia en la TABLA 37, en la seleccion de objetivos de la Estrategia de La Palma
se identifican también los objetivos marcados por las prioridades de desarrollo pesquero del
FEMP.

Tabla 41. CORRESPONDENCIA P.O. FEMP 2014-2020 Y EDL #ADERCOSTA2020 LA PALMA

OBJETIVOS ESPEIFICOS PRIORIDADES DE LA UNION 2014-2020 EN PESCA

#adercosta2020

EE1 Competitividad

EE2 Relevo generacional

EE3 Igualdad de oportunidades

EE4 Emprendimiento

EES Turismo marinero

EE6 Sostenibilidad productiva

EE7 Cuidado del medio ambiente
EE8 Valor social del sector pesquero

o

P2 P3 P4 P5

R PR, ORFR OR R

N = NS e M el e M=
OFRr P OFRr PP -
[N TN N SN
[ N = o = R S RN
OoOrr P OO0 O -

4.4 |INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y RESULTADO

Sobre la base del andlisis DAFO y la identificacion de las necesidades, se establece la
cuantificacion de objetivos de cara al logro de las prioridades definidas para la Estrategia de La
Palma.

La relacion establecida entre los objetivos especificos y los indicadores de resultados se
establece a partir de los identificados por el Programa Operativo para el periodo 2014-2020.
Estos indicadores cuantifican, a partir de objetivos para cada una de las medidas previstas a
través de indicadores de productividad.

En el caso de las estrategias de desarrollo local, su aportacién a los objetivos del PO se centrara
en primera instancia en su contribucién a la Prioridad 4 destinada al incremento del empleo y la
cohesion territorial y, por tanto, su contribucién al cumplimiento de dicho objetivo se
cuantificara a través de los siguientes indicadores de resultado:

[133]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta2020 La Palma

Tabla 42. INDICADORES DE RESULTADO

Cédigo Indicadores de resultado Valor previsto Unidad de
plopk] medida
1 Empleo creado 8 Ne
2 Empleo mantenido 20 Ne
3 N2 negocios creados 4 N2
4 N2 de Proyectos de diversificacion de las actividades econémicas 2 Ne
en la zona
5 N de Proyectos promovidos por mujeres/jévenes 1 Ne
6 N2 de mujeres que han participado en actividades de formacién 15 Ne

Fuente: Programa Operativo del FEMP 2014-2020

En cuanto a los indicadores de productividad en relacion con las medidas, teniendo en cuenta
los indicadores predefinidos por el Programa Operativo del FEMP para la Prioridad 4 de
Incremento del empleo y la cohesidn territorial, apartados a) y b) Fomento del crecimiento
econdmico, la inclusion social, la creacidon y la movilidad laboral en las comunidades costeras y
de interior dependientes de la pesca y la acuicultura. Diversificacion de las actividades
realizadas en el marco de la pesca y respecto de otros sectores de la economia maritima.

Tabla 43. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
~ PRIORIDAD 4Incremento del empleoy la cohesién territorial

MEDIDA UNIDAD - INDICADOR USTIFICACION
Art.62.1.a Numero de proyectos de 1 El desarrollo local participativo permitira fomentar el crecimiento
ayuda preparatoria econdmico y el desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y

acuicolas, mediante estrategias de desarrollo local.
Estas estrategias son la base para el desarrollo econdmico y social
de los territorios. Implementar las mejores estrategias y acciones
para aumentar el empleo fomentando la diversificacion de la
economia local y la cohesidn territorial, es el fundamento de esta
prioridad.
Resulta prioritario que los grupos tengan acceso a los recursos
financieros necesarios para preparar una buena estrategia
territorial, que atienda a las particularidades de cada zona.
Art.64 Numero de proyectos de 1 Del mismo modo, se deberan reforzar proyectos de cooperacién
cooperacién dentro del marco de las Estrategias de Desarrollo Local. Ademas,
los OIG podrén realizar convocatorias de proyectos de cooperacion
interterritoriales y/o transnacionales, en donde establecerén los
objetivos de estos proyectos.

Art.63 Numero de proyectos de 20
implementacion de
desarrollo local.

Fuente: Programa Operativo del FEMP 2014-2020
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Tabla 44. INDICADORES DE REALIZACION

Cédigo INDICADORES DE REALIZACION Valor programado 2016-2021

Medida 1

Gasto publico en ayuda preparatoria de la EDL

8.226 €

N2 de proyectos 1
N2 reuniones de participacion 25
N2 de participantes en reuniones 176
Ne respuestas a consultas online 260
Medida 2.1 Gasto publico en formacién e informacion 57.585 €
N¢ de acciones de formacion e informacién 4
N¢ de participantes 30
Medida 2.2 Gasto publico en inversiones 230.339 €
Ne de proyectos de inversion 15
N2 empleos creados 8
Medida 3 Gasto publico Cooperacion 12.340 €
N2 proyectos de cooperacion 1
N2 GAL participantes 6
Medida .4 Gasto publico funcionamiento y animacién 102.830 €

Gastos de funcionamiento:
Gastos de animacién:

82.264 € (80%)
20.566 € (20%)
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5 DESCRIPCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION DE LA

COMUNIDAD EN EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

El disefio de la EDLP ha estado acompafiado por un proceso de participacién a lo largo de sus
diferentes etapas. Dicho proceso participativo se ha completado con la recapitulacion y andlisis
de informacion secundaria disponible y que se contrasté en las distintas reuniones de
participacion celebradas.

En el esquema incluido en la ilustracién 6 se resume el proceso de planificacién y participacion
que se ha seguido para la elaboracién de esta Estrategia, y que ha servido como esquema para
explicar con los agentes que han participado en el proceso cémo iba a ser el proceso y en qué
fase se encontraba en el momento de las consultas.

ILUSTRACION 6. DIAGRAMA DE PROCESO DE PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA

MARCO NORMATIVO:
DIRECTRICES EUROPA 2020 >PROGRAMA OPERATIVO
FEMP 2014-2020

DIAGNOSTICO DE PARTIDA >DAFO

o E)

NECESIDADES ->PRIORIDADES

1y

VISION COMPARTIDA

DISENO DE LA ESTRATEGIA

PLAN DE ACCION

HE

PROYECTOS
[ )
COMUNICACION
lﬁ EVALUACION
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La Tabla 40 muestra, para cada una de esas etapas, el proceso del disefio de la EDLP, incluyendo
las fuentes de informacién utilizadas, tanto primarias o técnicas de participacion como
secundarias, asi como los participantes implicados.

La primera fase elaboracion del diagndstico DAFO y deteccidn de las necesidades del territorio.
En esta etapa se ha contado con una primera recopilacién y andlisis de la informacién existente,
tales como estadisticas, estudios sectoriales, etc. Posteriormente, a través de encuestas online,
entrevistas personales con agentes clave y reuniones sectoriales y territoriales, se ha
incorporado la informacion y opiniones del de los socios miembros del GAL, de los agentes
socio-econémicos locales y de la ciudadania en general.

Para este andlisis de la situacién socioecondémica general de La Palma se ha realizado
conjuntamente la consulta para elaboracion de las Estrategias de desarrollo local participativo
LEADER vy para el sector pesquero, al ser ADER LA PALMA la entidad que actla en La Palma
como entidad colaboradora del Programa de Desarrollo Rural de Canarias 2014-2020 para la
gestion de la Metodologia LEADER desde hace 25 afios. En este sentido, el analisis cuantitativo y
cualitativo de cuales son los principales problemas y potencialidades de la isla, como punto de
partida del andlisis de los recursos del territorio.

En las fases siguientes se han seleccionado los objetivos y las medidas a aplicar a través de la
EDLP, se han delimitado los principios bdsicos para la definicion del plan financiero, y los
procedimientos a seguir en materia de seguimiento y evaluacién.

De forma previa a las fases definidas, se ha recopilado informacién a través de las distintas
instituciones organismos y redes con competencias e implicacion en el sector pesquero para el
periodo 2014-2020, con informacidén normativa y guias de referencia de la Comisién Europea, la
Red Europea de Zonas de Pesca (FARNET), el Estado Espafiol (PO FEMP), la Red Espafiola de
Grupos de Pesca, el Gobierno de Canarias, ademas de diversos encuentros y reuniones en el
marco de los Grupos de Accién Costera del periodo anterior en Canarias.
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Tabla 45. ETAPAS EN EL DISENO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

Estrategias de Desarrollo Local

Diagndstico DAFO /
Necesidades

- Equipo técnico

- Junta Directiva del GALP
- Miembros del GALP

- Otros agentes socio-
econdmicos locales.

Objetivos/Medidas

- Equipo técnico

- Junta Directiva del GAL
- Agencia Insular del Mar.
- Cofradias de pescadores
- Empresa acuicultura

Actuaciones/ Criterios de
Seleccion de Proyectos

- Equipo técnico

- Agencia Insular del Mar
- Empresa acuicultura

- Cofradias de Pescadores
- Junta Directiva

Financiacién

- Direccién General de Pesca a
través de Convocatoria de
seleccion de GALP y EDLP

- Agencia Insular del Mar

- Equipo técnico

Gestion, Seguimiento,
Evaluacién y Actualizacién de la
Estrategia

- Equipo técnico
- Junta Directiva del GAL

. - Grupo de Accion Costera La Acuipalma - Miembros del GALP - Junta Directiva del GALP
Participantes -
Palma - Grupo Accion Costera La
- Ciudadania en general Palma
- Gestora Reserva Marina - Consorcio Reserva de la
Biosfera La Palma
- Asociacion de Turismo Activo
La Palma
Estadisticas, estudios PEZ La Palma 2007-2013 PEZ La Palma 2007-2013 PEZ La Palma 2007-2013 - PEZ La Palma 2007-2013
Fuentes de sectoriales, Planes Estratégicos | Programa Operativo FEMP Programa Operativo FEMP Otros PEZ Canarias 2007-2013 | - Otros PEZ Canarias 2007-2013
Informacion | de las Zonas de Pesca en 2014-2020 2014-2020 - Programa Operativo FEMP
Secundaria Canarias, PEZ La Palma 2007- Otras EDLP del sector pesquero | Otras EDLP del sector pesquero 2014-2020
2013, etc. a nivel nacional a nivel nacional
- Encuestas online. - Encuestas online. - Entrevistas individuales - Reunién Junta Directiva del - Reunién Junta Directiva del
Fuentes de - Entrevistas individuales a - Entrevistas individuales. - Reuniones grupales GALP GALP
Informacién agentes clave - Reuniones grupales - Reuniones directivas - Reunién Asamblea General - Reunién Asamblea General

Técnicas de
Participacién/
Dinamizacién

- Reuniones grupales
sectoriales

- Junta Directiva del GALP

- Asamblea General del GALP
- Asociacion Grupo de Accion
Costera La Palma

- Reuniones directivas
- Reunién Asamblearia GALP

- Reunién Asamblearia GALP

del GALP

del GALP
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A lo largo del disefio de la EDLP, se ha realizado un proceso de recopilacion y andlisis de
informacién y se ha mantenido el intercambio o feedback de la informacion obtenida a lo largo
del proceso hasta la redaccién de la propuesta de Estrategia final.

Para realizar un buen diagndstico de la realidad socioecondmica de la isla y definir unas
necesidades y lineas de actuacion para el nuevo programa que respondan a las necesidades
reales, ADER LA PALMA ha considerado necesario recabar la opinién de los distintos actores
socioecondmicos del territorio, a través de una serie de actividades como encuestas, grupos de
participacién o de debate y entrevistas personales.

Se ha contado con todas aquellas personas que han querido participar activamente en el disefio
de la Estrategia, bien sea de forma presencial u online a través de la pagina web destinada a la
participacion.

Por tanto, las modalidades de participacién han sido dos principalmente:

> PRESENCIAL: A través de reuniones en las que se debe la informacién del diagndstico y para
cada paso del proceso. En esas reuniones se trataron los siguientes temas y objetivos:

1. Turismo sostenible en la Costa y el Mar (turismo experiencial, singular,
aprovechamiento sostenible del medio natural, alojamientos de calidad, excursiones
por mar).

2. Valorizacién productos pesqueros (Gastronomia, comercializacidn, eventos, comercio
de proximidad ...)

3. Patrimonio Natural y Cultural (Reserva Marina, técnicas artesanas, cultura
marinera,...)

4. Conservacién (conservacion y proteccion de los recursos marinos).
5. Familias pescadoras (jovenes y mujeres).

Asimismo se orientaba la metodologia de la Estrategia en torno a tres objetivos basicos,
asimilables por los colectivos que participaban en esas reuniones:

- Impulsar el crecimiento y la creacion de empleo,
- Aumentar el valor de los productos de la pesca,
- Diversificar la economia local hacia nuevas actividades econdmicas.

> ONLINE: A través de la pagina web de ADER LA PALMA www.aderlapalma.org/ader2020,
donde cualquier vecino, entidad o asociacion pudo remitir sus aportaciones a la Estrategia,

respondiendo a las consultas y encuestas que se enviaron, ademas de la informacién puntual de
cada actividad que se fue realizando a través de las redes sociales de ADER LA PALMA.

Las consultas online que se realizaron fueron:
12 Encuesta general del DAFQ, valoracion de necesidades y priorizacién de estrategias.

22 Encuesta de priorizacion de aspectos del DAFO.

[139]


http://www.aderlapalma.org/ader2020

Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

El proceso de participacion realizado por ADER LA PALMA se inicié en noviembre de 2015y ha
comprendido 56 consultas a los socios del GAL, 29 sesiones de trabajo colectivas con los
representantes de 74 entidades que trabajan en distintos ambitos de la realidad
socioecondmica del territorio, ademads de mas de 250 encuestas de enfoque y priorizacién de
problemas del DAFO a ciudadania en general.

Se han recogido opiniones y propuestas de representantes de distintos tipos de organizaciones
(asociaciones empresariales, entidades que trabajan en el &mbito de la conservacion ambiental,
politicos de entidades de la administracion local, técnicos de la administracion local,
organizaciones profesionales y sectoriales, colectivos de mujeres, colectivos juveniles, etc.) y
también empresarios, profesionales y personas a titulo particular que han querido formar parte
de la red de colaboradores de ADER LA PALMA para el disefio y aplicaciéon de la EDLP, que se
han inscrito voluntariamente para el desarrollo de este proceso.

Para las consultas concretas del sector pesquero se realizd consultas a las dos cofradias de
pescadores de La Palma, Nuestra Sefiora de Las Nieves (Santa Cruz de La Palma) y Nuestra
Sefiora del Carmen (Tazacorte), a la empresa de acuicultura Acuipalma S.L., asi como un trabajo
permanente con el equipo técnico de la Agencia Insular del Mar del Cabildo Insular de La Palma.
A otras sesiones han sido convocados el conjunto de actores de todos los sectores y las hemos
denominado sesiones “asamblearias”, en las que el conjunto de socios componentes del GALP
ha participado y validado las propuestas que se estaban realizando con todo el programa. En
total, se han invertido alrededor de 14 horas en actividades de participacion colectiva y se han
registrado en torno a 50 asistencias.

En todo el proceso de participacion realizado ha tratado las siguientes cuestiones:

> Visiones y esperanzas sobre el futuro del territorio y del sector pesquero a medio plazo.
> Diagndstico del territorio con el método DAFO que analiza las Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades.

> Priorizacién de los principales problemas y potencialidades del territorio.

> Priorizacién de los 184 aspectos analizados en el DAFO (49 Fortalezas, 53 Debilidades, 43
Oportunidades, 39 Amenazas).

> Necesidades identificadas en el desarrollo de la costa y el mar, y valoraciéon de las mas
importantes.

> |deas de proyectos que desearian realizar en los préximos afios.

> Objetivos estratégicos para hacer frente a las necesidades detectadas.

> Lineas de actuacion y tipos de proyectos que podrian solicitar la ayuda.

> Criterios para conceder subvencion a los proyectos.

> Propuestas para mantener la participacion en la fase de ejecucion de la Estrategia.

El resultado del proceso ha sido la validacidn, fase a fase, de toda la Estrategia de Desarrollo
Local Participativo #adercosta2020 La Palma.
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Todo el proceso ha sido disefiado, dirigido y organizado directamente por el equipo técnico
de ADER LA PALMA, con la colaboracion de la Agencia Insular del Mar del Cabildo Insular de La
Palma.

El siguiente esquema presenta el proceso de participacion realizado:

Fechas Actividades de participacion / Asuntos tratados Indicadores
Noviembre Socios GALP |8 Comunicacién a todos los socios del GAL Consultas
2015 « Entrevistas individuales con socios GAL Individuales
Abril Reuniones * Representantes de entidades locales 14 reuniones
2016 Territoriales  |RRUCLINIES 61 agentes
Mayo-Junio Encuestas eAnalisis y priorizacién del DAFO
2016 Online eDeteccion de necesidades 300 encuestas
Julio-Oct. Reuniones . o 7 reuniones
5 ¢ Problemas, ideas, proyectos, objetivos...
2016 Sectoriales 28 agentes
Septiembre Asamblea « Objetivos / Medidas / Financiacié
2016 jetIVO.S’/ edidas / Financiacién 1 reunion
GALP ¢ Aprobacion de la EDLP 30 agentes

Una vez definidas la EDLP tras el trabajo inicial a partir de las fuentes de informacion secundaria
y del proceso de participacion, el informe final de la Estrategia sera presentado a la poblacién
objetivo de la misma y a los agentes del territorio. Dicha presentacion del resultado obtenido a
través del trabajo conjunto constituird, al mismo tiempo, el inicio de la dinamizaciéon de la EDLP.

PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

Noviembre 2015. Una toma de contacto se realiza enviando una carta personalizada a cada uno
de los 56 socios del GALP ADER LA PALMA. En ella se comunica el inicio del proceso estratégico
al tiempo que se invita a toda la sociedad a participar en el proceso a través de algunas de las
formulas previstas.

Marzo de 2015. Se relne la Asamblea General de ADER LA PALMA para dar inicio al proceso de
candidatura y apertura del proceso de participacidn a la ciudadania en general, estando en ese
momento a la espera de que la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién del
Gobierno de Canarias iniciara el proceso de seleccién de GALP y estrategias.
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llustracién 7: ASAMBLEA GENERAL DE ADER LA PALMA (15 de marzo de 2016)

Desde marzo el equipo técnico realizd un andlisis cuantitativo y cualitativo del diagndstico y
anadlisis DAFO, contrastando los datos disponibles en fuentes secundarias con las consultas y
entrevistas realizadas a expertos de los distintos sectores y ambitos territoriales. Del resultado
obtenido se extrajeron las principales conclusiones que dieron lugar a una encuesta masiva a
toda la poblacion de la isla sobre los principales elementos socioecondmicos del DAFO, asi como
las posibles necesidades a abordar y la estrategia para afrontarlas. En el documento Volumen Il
- Anexos se presenta el contenido integro de la encuesta asi como el informe de resultados
elaborado.

Abril de 2015. Se realizan las reuniones territoriales representantes politicos de los 14
ayuntamientos de la isla, para analizar los problemas a que se enfrenta la poblacion en el nivel
mas local, las posibles soluciones y proyectos que pueden abordar desde el ambito local.

A lo largo de estas reuniones con los principales representantes politicos a nivel municipal se
abordaron temas relacionados tanto con el desarrollo rural LEADER como de las posibles
iniciativas para el sector pesquero en aquellos municipios con mayor tradicion de estas
actividades (San Andrés y Sauces, Santa Cruz de La Palma, Fuencaliente y Tazacorte)

Mayo - Julio 2016. Consultas online. Se realiza una consulta inicial sobre aspectos generales de
tipo socioecondmico, en el dmbito rural e insular, utilizando la plataforma Google Forms. Esta
consulta se realizd a través de mailing, publicacién en redes sociales y portal de informacion al
ciudadano Infoisla.org. El nivel de participacion fue de 250 encuestas recibidas.

14 de julio de 2016. Reunién con los Grupos de Accidén Costera de Canarias para la puesta en
marcha de la redaccién de las EDLP de los candidatos a GALP en Canarias. Esta reunién fue

[142]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

eminentemente técnica, celebrada en Gran Canaria con la participacion del Director General de
Pesca del Gobierno de Canarias. En ella se fijaron los criterios comunes para la elaboracion de
las EDLP.

Julio — Octubre 2016. Se realizan las reuniones especificas con los principales representantes
del sector pesquero, con la participacion de 22 agentes de distintas entidades y colectivos:
Agencia Insular del Mar del Cabildo Insular de La Palma, Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora
de las Nieves de Santa Cruz de La Palma, Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora del Carmen de
Tazacorte, Delegacién de La Palma de la Cdmara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife,
empresa de acuicultura Acuipalma, S.L., Grupo de Accion Costera de La Palma, Federacién
Canaria de Pesca y Casting, Consorcio Insular de la Reserva Mundial de la Biosfera La Palma,
Asociacion T-Activa La Palma de turismo activo. Se puede consultar una relacién de
participantes en las actas de reunién en el Volumen Il -Anexos.

llustracién 8: REUNION CON AGENCIA INSULAR DEL MAR
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acion 9: RFUNION CON GRLUPO DF ACCIC

llustracién 10: REUNION SECTORIAL DE GASTRONOMIA. CAMARA DE COMERCIO
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llustracién 11: REUNION SECTORIAL DE TURISMO ACTIVO. ASOCIACION T-ACTIVA LA PALMA

24 de septiembre de 2016. Se relne la Asamblea General de ADER LA PALMA para concluir el
proceso de participacidn de la Estrategia #adercosta2020 La Palma, con la aprobacién final de la
propuesta y el acuerdo de presentarla a la convocatoria de selecciéon de Grupos de Accién Local
y Estrategias de Desarrollo Local en el marco del Programa Operativo del FEMP 2014-2020.
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ILUSTRACION 13: REUNION ASAMBLEARIA DE APROBACION DE LA EDLP

T

g

En conjunto han participado casi 176 personas en el proceso, tal y como se resumen la siguiente
tabla:
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Tabla 46: RELACION DE REUNIONES DE PARTICIPACION SOCIAL

Tipo de reunién

Tematica EDLP

Colectivo objetivo

15/03/2016 Asamblearia de inicio del proceso  General 21 Asamblea ADER
06/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica 6 Ayuntamiento de Garafia
06/04/2016  DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica 4 Ayuntamiento de Tijarafe
08/04/2016  DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica 6 Ayuntamiento de Barlovento
08/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondémica 4 Ayuntamiento de Puntallana
12/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica 3 Ayuntamiento de San Andrés
y Sauces
13/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondémica 3 Ayuntamiento de Brefia Alta
13/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica 4 Ayuntamiento de Brefia Baja
13/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondémica 5 Ayuntamiento de Villa de
Mazo
15/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica Ayuntamiento de Tazacorte
15/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondémica 4 Ayuntamiento de
Fuencaliente
18/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica 3 Ayuntamiento de El Paso
20/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondémica 6 Ayuntamiento de Llanos
21/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Socioecondmica 6 Ayuntamiento de S/C de La
Palma
26/04/2016 DAFO, necesidades, proyectos Medio natural 7 Consorcio Insular de la
Reserva de La Biosfera La
Palma
15/06/2016  Sectorial Comercio y Gastronomia  Gastronomia 5 Camara de Comercio
14/07/2016 Técnica Planificacion 13 Grupos de Accion Local del
sector pesquero de Canarias
11/08/2016 DAFO, necesidades, proyectos Turismo y 6 Asoc. de turismo activo
medio marino
16/08/2016 DAFO, necesidades, proyectos Sector Pesquero 7 Cofradia de Pescadores Ntra.
Sra. de Las Nieves de Santa
Cruz de La Palma
22/08/2016 DAFO, necesidades, proyectos Sector Pesquero 5 Cofradia de Pescadores Ntra.
Sra. del Carmen de Tazacorte
15/09/2016 DAFO, necesidades, proyectos Sector Acuicola 5 Empresa de acuicultura
24/09/2016 Aprobacion de criterios generales  General 30 Asamblea General ADER
de la EDLP
4/10/2016 Definicion de proyectos y Actuaciones 4 Agencia Insular del Mar
promotores EDLP
13/10/2016 Validacion del conjunto de la EDLP 12 - Asociaciéon Grupo de Accidn
EDLP por los agentes del sector Costera de La Palma
pesquero y marino - Reserva de la Biosfera
- Asociacién de turismo activo
18/10/2016 Validacion de propuestas de Familias 4 Mujeres trabajadoras en las
acciones pescadoras Cofradias de Pescadores
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5.1 ACCIONES PARA MANTENER LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
LOCAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA EDLP

En procesos de planificacién estratégica se hace necesario contar con un sistema de evaluacidon
permanente del desarrollo de la Estrategia su aplicacién para efectuar los ajustes necesarios a
las medidas y eventualmente la Estrategia. Se trata a la vez de un proceso voluntario para hacer
prospectiva y un ejercicio de analisis critico del proceso.

Es importante resaltar que las mismas normas que consagran nuestra autonomia nos exigen
mecanismos que permitan evaluar el logro del compromiso con nuestro territorio y con
nuestros socios exteriores. Para la evaluacion integral se requiere un enfoque global en el que
se resalte dentro de criterios comunes las particularidades de diversos aspectos de la realidad
insular; ademas de diferentes miradas provenientes de los distintos grupos de personas que
integran nuestra comunidad asi como de grupos externos que son necesarios para darnos la
referencia global y nuestro papel dentro del sistema.

La evaluacién permitird poner de relieve tanto los elementos mads visibles y facilmente
cuantificables como otros aspectos menos claros y que normalmente no se suelen tener en
cuenta por una evaluacién externa, como los aspectos inmateriales e informales. Estos aspectos
gue son en muchas ocasiones la clave del éxito de un proyecto (aprendizaje técnico, relaciones
entre personas, autoestima personal, cohesion social, identidad con el territorio, etc.) son, por
desgracia, ignorados o desechados en los procesos de evaluacion externa por las dificultades
técnicas para hacer anadlisis comparativos con otros territorios. En cambio, el contacto
permanente con los beneficiarios de proyectos y el intercambio de informacién durante la
gestion de los expedientes de ayuda permitirdn practicar la valoracién personal y la correccion y
adaptacién inmediata a los cambios necesarios que permitan garantizar la eficacia de la
Estrategia.

Para mantener la participacion de la poblacion local durante la implementacién de la Estrategia
se continuara utilizando la metodologia actual, con participacion presencial en reuniones con el
sector pesquero y las instituciones relacionadas con la costa y el mar, participaciéon online a
través de consultas periddicas sobre la evolucién de los indicadores de evaluacion y los
resultados que se van obteniendo, sesiones de evaluacion en las actividades de animacion
previstas, asi como un seguimiento permanente realizado por los érganos de representacion y
participacién del Grupo de Accién Local, tanto la Asamblea General, como la Junta Directiva y la
Comision de la Costa y el Mar, estas Ultimas en el seno de ADER LA PALMA.

MECANISMOS DE PARTICIPACION DEL GALP

Las actuaciones a llevar a cabo por ADER LA PALMA para la participacion de los asociados seran
las siguientes:

- Convocatoria de reuniones de los érganos de representacion y direccidon, adaptadas a los
plazos y horarios que contribuyan a una mayor participacién de los miembros.
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- Mantenimiento actualizado de la web corporativa para informacién puntual de noticias de
interés para el desarrollo de las zonas costeras.

- Disponibilidad del equipo técnico para aportar informacion requerida sobre cualquier aspecto
tanto de la actividad asociativa y los objetivos estatutarios, como de la Estrategia y de los
proyectos gestionados.

- Envio de informacién puntual de interés para socios o sectores concretos por correo
electrénico, mensajeria instantdanea whatsapp, grupos de trabajo en entorno Google Docs vy
redes sociales.

MECANISMOS DE PARTICIPACION DIRIGIDOS A GRUPOS DE INTERES

Las actividades a llevar a cabo por ADER LA PALMA para la participacion de otros grupos no
integrantes de la Asociacidn son, tal como se ha venido haciendo hasta ahora, los siguientes:

- Planificacion y convocatoria de reuniones con grupos externos de interés (Agencia Insular del
Mar, Agentes de Empleo y Desarrollo Local, Cdmara de Comercio, Sindicatos, Asociaciones de
Empresarios, Mesa de Emprendimiento, Consejo Sectorial de Turismo del Cabildo Insular de La
Palma, etc.) para la informacion sobre los objetivos de la Estrategia, las ayudas previstas y los
requerimientos de ejecucion y justificacion.

- Organizacion de charlas informativas y talleres técnicos sobre la Estrategia #adercosta2020 La
Palma, en coordinacién con la Agencia Insular del Mar en los principales municipios costero,
para la captacién de emprendedores e ideas para potenciales proyectos.

- Organizacion de encuentros con responsables de las Administraciones Publicas para la
informacién sobre los objetivos de la Estrategia, y requerir su contribucion al eficiente
desarrollo de los proyectos que se desarrollen.

- Realizacién de encuestas y consultas online relativas al impacto de la Estrategia y grado de
satisfaccion con la informacién recibida.
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6 PLAN DE ACCION

La construccion del modelo de intervencién de la EDL #adercosta2020 La Palma se basa en el
enfoque del marco légico que parte de la deteccién de necesidades en el territorio a partir de la
cual se desarrolla un método de planificacién por objetivos, que permite definir la secuencia
hacia el desarrollo de actuaciones especificas que cubran esas necesidades.

El FEMP vy, por tanto, las estrategias de desarrollo local para el sector pesquero, tienen una
vocacién maritima y pesquera, por lo que la aplicacion de los fondos se va a aplicar en 3 lineas
principales: lo relacionado con lo pesquero, lo relacionado con lo maritimo y costero, y las
personas que trabajan o estdn relacionadas con ese mundo. Si se utiliza como marco de
referencia las Prioridades 4 y 5:

4) Aumentar el empleo y la cohesion territorial mediante el objetivo especifico siguiente: el
fomento del crecimiento econdmico, la inclusién social, la creacién de empleo y el apoyo a la
empleabilidad y la movilidad laboral en las comunidades costeras y de interior dependientes de
la pesca y la acuicultura, incluyendo la diversificacion de las actividades realizadas en el marco
de la pesca y respecto de otros sectores de la economia maritima.

5) Fomentar la comercializacién y la transformacién a través de los siguientes objetivos
especificos: a) la mejora de la organizacion de mercados de los productos de la pesca y la
acuicultura; b) la incentivacion de las inversiones en los sectores de la transformacion vy la
comercializacion.

Por tanto, nos centramos en tres grandes ejes de actuacion: lo pesquero, lo maritimo/costero y
los trabajadores del mar y sus familias:

De un lado, los aspectos pesqueros abarcarian aquellas acciones que repercuten directamente
en el sector. En primer lugar, las llevadas a cabo por los pescadores para diversificar su base
econémica. En segundo lugar, las acciones realizadas para mejorar la actividad pesquera, como
la mejora de las infraestructuras y servicios a los pescadores y otros trabajadores del mar, la
valorizacion, transformacién y comercializacion del pescado y los productos del mar; la
investigacion y formacion relacionada con nuevas formas de producir, transformar o vender, asi
como conocer los recursos existentes.

De otro, lo relacionado con la costa y el mar, incluye acciones no realizadas directamente
dentro del ambito pesquero, pero que favorecen su visibilidad y conocimiento, la valorizacion
de la profesién y de sus productos, la mejora de la calidad ambiental y de las aguas, el
mantenimiento del patrimonio marinero

Finalmente, las personas y su relacién con el mare, con el aprecio y reconocimiento de la
cultura marinera y el conocimiento sobre la mar, cuya base es la actividad pesquera y el
aprovechamiento de los recursos maritimos, asi como las actividades complementarias o que
diversifiguen la pesca con otras fuentes de ingresos, y que permita un equilibrio entre
explotacidn de los recursos maritimos y sostenibilidad de la actividad.
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6.1 RELACION ENTRE OBJETIVOS, MEDIDAS Y ACCIONES

La Estrategia se ha ordenado en torno a cuatro dreas tematicas, relacionadas con aspectos
pequeros, pero también con acciones que, aunque no estén directamente relacionadas con la
pesca, si son influidas o tienen relacion directa con la misma:

Estrategia #adercosta2020 La Palma

Productos Turismo Patrimonio Familias
pesqueros sostenible natural y pescadoras
- Venta directa - Experiencial cultural - Jévenes
- Comercio - Singular - Cultura - Mujeres
- Gastronomia - Sostenible marinera - Gobernanza
- Eventos - Alojamientos - Conservacion
- Excursiones - Reserva Marina
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Tabla 47. ARBOL DE OBJETIVOS Y ACTUACIONES DE LA ESTRATEGIA #ADERCOSTA2020 LA PALMA

OE. Objetivos Estratégicos

EE. Objetivos Especificos

L. Lineas de Actuacion

Tipologia de Actuaciones

OE1. Mejorar de la competitividad del
sector de la pesca, la creacion de
empleo y la atraccion de los jovenes,
en particular mediante el aumento del
valor afiadido de los productos
pesqueros, la integracién vertical, la
innovacién en todas las etapas de |a
cadena de suministro de productos de
la pesca; y garantizar una actividad
sostenible promoviendo el uso
eficiente de los recursos bioldgicos
marinos.

EE1 Mejorar la
competitividad del sector
pesquero

L1. Impulso de la comercializacion, la venta
directa y los canales cortos de
comercializacién, mediante la innovacion y
la cooperacion

Creacién y mejora de puntos de venta directa de los
productos pesqueros

Integracién y cooperacidn entre agentes del sector para
aumento del valor afiadido de los productos

L2. Introduccién de las TIC en la gestion del
sector pesquero artesanal

Introduccion de nuevas tecnologias en la
comercializacion

L3. Impulso de nuevos productos, nuevos
modelos de gestidon y ampliacién del
mercado local

Proyectos promuevan una mayor penetracion de los
productos de la pesca en la restauracion e introduccién
de nuevos productos

Cooperacion e intercambio de buenas practicas en la
gestion del sector pesquero con otras zonas costeras

Investigacidn y la formacion en los ambitos de
innovacion relacionados con la pesca, los recursos
marinos, la transformacion, la comercializacion y la
bioeconomia.

Proyectos que mejoren la identificacion de la
trazabilidad trazabilidad y el posicionamiento de los
productos con la isla

EE2 Favorecer los procesos
de relevo generacional

L4. Atraccion de los jévenes y nuevos
profesionales al sector pesquero

Formacién de jovenes en nuevas profesiones vinculadas
al sector pesquero vy la acuicultura

Formacién en nuevas profesiones y para el acceso y
mantenimiento del empleo en el sector pesqueroy
acuicola

EE3 Fomentar la igualdad
de oportunidades en el
sector pesqueroy de la
costa

L5. Eliminacion de trabas a la igualdad de
oportunidades

Jornadas informativas sobre la problematica de igualdad
de oportunidades

Acciones de difusion de buenas practicas en materia de
igualdad de oportunidades y de puesta en valor del
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OE. Objetivos Estratégicos

EE. Objetivos Especificos

L. Lineas de Actuacion

Tipologia de Actuaciones

papel de la mujer en el sector

OE2. Crear empleo y oportunidades
econdmicas a través de la
diversificacion de la economia local de
las zonas de pesca se enfrentan a
nuevas actividades econdmicas,
incluyendo los ofrecidos por los
crecientes sectores azules y maritimas
en el sentido amplio, la promocién de
la formacidn, la innovacién y la
promocion del empleo.

EE4 Fomentar el
emprendimiento en las
zonas costeras

L6. Emprendimiento y diversificacion en
zonas costeras

Iniciativas emprendedoras en actividades de
diversificacion en la costa

Transformacion de productos del mar

EE5 Fomentar el turismo
marinero como
oportunidad econdmica

L7. Creacion de actividades econdmicas de
turismo en el mar (marinero, subacuatico,
pesca-turismo)

Iniciativas emprendedoras en el sector de turismo
marinero, subacuatico y pesca-turismo

Capacitar los recursos humanos para adaptarse a nuevas
actividades econdmicas de turismo marinero,
subacudtico y de pesca-turismo

OE3. Promocionar del uso sostenible
del patrimonio ambiental de las zonas
de pesca, incluidas las operaciones
para mitigar el cambio climaticoy la
transicién hacia una economia de
bajas emisiones de carbono.

EE6 Incorporar criterios de
sostenibilidad a la
actividad productiva

L8. Reduccion de impacto ambiental y lucha
contra el cambio climatico

Eficiencia energética y reduccién del impacto ambiental
del uso de combustibles fésiles

L9. Fomento de la economia circular en el
sector pesquero y acuicola

Reciclaje y reutilizacién de desechos orgénicos en la
pescay la acuicultura

EE7 Cuidar del medio
natural y marino

L10. Mantenimiento y mejora del medio
natural

Campafias de concienciacién sobre cambio climatico, sus
efectos y la lucha desde lo local

Custodia del medio natural y marino con profesionales
del mary poblacion local

Apoyo a sinergias entre administracion y profesionales
para la gestion sostenible del medio natural

OE4. Promocionar del bienestar social
y el patrimonio cultural de las zonas
de pesca

EE8 Promocionar la puesta
en valor del sector
pesquero en la sociedad
insular

L11. Rescate de la memoria marineray
puesta en valor del patrimonio marinero de
La Palma

Valorizacion del patrimonio cultural marinero de La
Palma

Acciones para la accesibilidad e interpretacién del
patrimonio cultural marinero

L12. Concienciacidn social sobre la
importancia del sector pesquero y el mar en
la historia y cultura palmera

Sensibilizar a la poblacidn del valor de los recursos
marinos y pesqueros, la cultura marinera y la costa
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6.2 MEDIDAS PARA APLICAR LA ESTRATEGIA

A continuacién se indica el modo en que los objetivos se traducen en acciones, estableciendo la
coherencia entre en analisis de la situacion (DAFO) y las acciones a desarrollar en la estrategia
(Medidas), tanto en la preparacion de la Estrategia (M1), como en la realizacion de operaciones
de formacién e inversion (M2), la cooperacion (M3) y la gestion y animacién (M4). Ademas se
muestra el desglose en medidas. En total, la Estrategia contiene 12 lineas de actuacion,
estableciéndose con cardcter planificado 20 tipos de actuaciones previsibles o programadas. No
obstante, a lo largo de la Estrategia se podran incorporar nuevas actuaciones no programadas,

gue se incorporen consecuencia del proceso de seguimiento y evaluacion de la misma.

MEDIDA 1. AYUDA PREPARATORIA DE LA ESTRATEGIA

DESCRIPCION

Ayuda destinada a la preparacion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta2020 La
Palma, consistente en la creacién de capacidades, la formacién y el establecimiento de redes con miras
a la preparacion y puesta en practica de una estrategia de desarrollo local.

JUSTIFICACION. COHERENCIA INTERNA

Se trata de una Medida exante a la aplicacién de la Estrategia, por lo que las necesidades a
abordar son de tipo horizontal:

RELACION DE NECESIDADES
N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector pesquero
N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal
N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jévenes al sector pesquero
N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros

NECESIDADES

De los objetivos especificos de la Estrategia a los que contribuye esta medida, se identifican los
siguientes:
EE2. Favorecer los procesos de relevo generacional
OBIJETIVOS EE3. Fomentar la igualdad de oportunidades en el sector pesquero y de la costa
EE4. Fomentar el emprendimiento en las zonas costeras
EE6. Incorporar criterios de sostenibilidad a la actividad productiva
EE8. Promocionar la puesta en valor del sector pesquero en la sociedad insular

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTA

Los gastos subvencionables en esta medida, tal y como se establece en el articulo 35.1 letra a) del
Reglamento (CE) 1303/2013, son los siguientes:

> Acciones de formacion.

> Estudios relativos a la zona costera en cuestion.

> Costes relacionados con la elaboracién de la estrategia de desarrollo local participativo, incluidos los
costes de asesoramiento y costes para acciones relacionadas con las consultas a las partes interesadas
a efectos de la preparacion de la estrategia.

> Costes administrativos (costes de funcionamiento y de personal de la organizacién que solicita ayuda

preparatoria durante la fase de preparacion.
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MEDIDA 1. AYUDA PREPARATORIA DE LA ESTRATEGIA

BENEFICIARIOS

El Grupo de Accidn Local para el sector pesquero ADER LA PALMA

GASTOS ELEGIBLES

> Acciones de formacion para las partes interesadas.

> Estudios relativos a la zona en cuestion.

> Costes relacionados con la elaboracién de la estrategia de desarrollo local participativo, incluidos los
costes de asesoramiento y costes para acciones relacionadas con las consultas a las partes interesadas
a efectos de la preparacion de la estrategia.

> Costes administrativos (costes de funcionamiento y de personal) de una organizacién que solicita
ayuda preparatoria durante la fase de preparacion.

CANTIDAD Y PORCENTAIJE DE LA AYUDA

La previsidn financiera a destinar a esta Medida es de 8.226 euros, a ejecutar durante el primer afio de
programacion.
La intensidad de esta ayuda serd del 100%.

CONTRIBUCION A OBJETIVOS TRANSVERSALES: INNOVACION, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

A través de esta medida, que tiene como finalidad animar la participacion de la poblacién en la
definicidon de la Estrategia, abarca cualquier dmbito relacionado con el desarrollo en las zonas costeras
de La Palma, generando el punto de partida para contribuir con toda la Estrategia #adercosta2020 La
Palma a los objetivos transversales de innovacion, medio ambiente, mitigacion del cambio climatico y
adaptacion al mismo.

Las actividades previas de elaboracion de la EDL incluyen contenidos medioambientales y de gestién
sostenible del territorio, por lo que se espera alcanzar una mejora medioambiental generalizada.

REPERCUSION EN EL EMPLEO, IGUALDAD E INTEGRACION SOCIAL

La capacitacion previa y la participacion es un requisito previo e indispensable para alcanzar una
ocupaciéon de calidad, por cuanto es uno de los principales instrumentos de que se dispone para
preparar a los individuos y las organizaciones para afrontar un mercado de trabajo que esta en rapida
evolucién y que es cada vez mas exigente, asi como para incrementar su flexibilidad ante las distintas
opciones de empleo que ofrezca el mercado (empleabilidad) y para el emprendimiento.

Con respecto a la igualdad de oportunidades, la participacion femenina ha estado presente a lo largo
del proceso participativo de consulta para elaboracién de la EDL, con un 45% de participacién online. La
informacion disponible sobre capacitaciéon de la mujer para el desempefio laboral y su integracion a
través de las acciones de mejora de la integracion social y la gobernanza mejorardn su
empoderamiento local, facilitando que se reduzca su precariedad y mejorando sus posibilidades de
mejora social.

Por su parte, los jovenes se han incorporado al proceso realizando un andlisis bastante preocupante
respecto a su nivel de integracion en la sociedad. De hecho, parte de las necesidades detectadas (N6)

son fruto del analisis realizado y de las aportaciones realizadas por ellos mismos.
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MEDIDA 2.1 ACCIONES DE FORMACION E INFORMACION

DESCRIPCION

A través de esta medida se apoyaran actividades relacionadas con la investigacién aplicada, la formacion,
la informaciodn, la capacitacion y otros tipos de acciones con el fin de reforzar el potencial humano del
sector pesquero y sus familias, asi como los potenciales emprendedores, agentes econémicos y sociales,
publicos y privados, que desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por la EDL #adercosta2020
La Palma.

La capacitacién de los recursos humanos que forman parte de la Estrategia es una herramienta
fundamental en desarrollo sostenible del sector pesquero y marino, tanto para la creacién de
oportunidades de empleo como de insercién social y mejora del nivel de vida de la poblacién relacionada
con este sector.

La formacion y capacitacion contribuird a la puesta en marcha de actividades innovadoras para la
diversificacion econdémica del territorio. Ademas, una adecuada capacitacion de los agentes del sector
pesquero y marino contribuira a la deteccién enddgena de necesidades, materiales e inmateriales, y para
mejorar la actividad econdmica y el nivel de calidad de vida de las zonas costeras, asi como para cubrir el
funcionamiento y gestion de esos servicios.

Estas actividades son fundamentales para promover la competitividad del sector pesquero y la calidad de
vida en las zonas costeras, la sostenibilidad, la eficiencia en el manejo de los recursos y el desempefio
ambiental de las personas y empresas. La medida contribuye a aumentar los vinculos entre la el tejido
econdmico y las innovaciones que se estan produciendo en los dmbitos de la formacion superior y la
investigacién aplicada.

JUSTIFICACION

La formacion es una herramienta horizontal para el desarrollo bajo metodologia LEADER, por lo
gue esta medida tiene potencia contribucion a todas las necesidades previstas en la EDL:

RELACION DE NECESIDADES
N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector pesquero

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacién directay en
circuitos cortos

NECESIDADES N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar
N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jévenes al sector pesquero

N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros

N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia circular

N9. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia

N10. Mejorar el uso publico sostenible de la costa y el mar

Del mismo modo, las actividades de formacién e informacion contribuyen al cumplimiento de
todos los objetivos especificos de la EDL:

EE1. Mejorar la competitividad del sector pesquero.

EE2. Favorecer los procesos de relevo generacional.

EE3. Fomentar la igualdad de oportunidades en el sector pesquero y de la costa.

EE4. Fomentar el emprendimiento en las zonas costeras.

EES. Fomentar el turismo marinero como oportunidad econdémica.

EE6. Incorporar criterios de sostenibilidad a la actividad productiva.

OBJETIVOS
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TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTA

Seran actuaciones de formacién, informacion, divulgacion, investigacion de campo vy transferencia de
conocimientos los proyectos u operaciones de capacitacion y reciclaje profesional para el empleo en el
sector pesquero y de la acuicultura, dirigidos a la poblacion activa del territorio, a fin de aumentar la
empleabilidad, tanto por cuenta propia como ajena, en las actividades existentes y futuras, asi como
otros proyectos de capacitacion, de indole social, medioambiental u otros.

Entre las operaciones programadas, se financiaran actuaciones como las siguientes:

> Acciones formativas e informativas para la introduccién de las TIC en el sector pesquero y marino,
especialmente en gestion de cofradias y comercializacion.

> Investigaciéon y la formacion en los dmbitos de innovacion relacionados con la pesca, los recursos
marinos, la transformacion, la comercializacion y la bioeconomia.

> Formacion de jovenes en nuevas profesiones vinculadas al sector pesquero y la acuicultura.

> Formacidén en nuevas profesiones y para el acceso y mantenimiento del empleo en el sector pesqueroy
acuicola.

> Jornadas informativas sobre la problemética de igualdad de oportunidades.

> Acciones de difusion de buenas practicas en materia de igualdad de oportunidades y de puesta en valor
del papel de la mujer en el sector.

> Formacion a emprendedores en actividades de diversificacion.

> Formacion para adaptarse a nuevas actividades econdmicas de turismo marinero, subacuatico y de
pesca-turismo.

> Acciones formativas e informativas sobre eficiencia energética (gestion de insumos, energias
renovables) y economia circular (gestion de residuos, aprovechamiento de desechos,...)

BENEFICIARIOS

Las actuaciones se realizardn por personas juridicas, publicas o privadas, con capacidad demostrada para
la organizacién de las actividades previstas en la accién de que se trate. Podrdn ser beneficiarios de esta
medida:

a) Promotores publicos: para las operaciones ejecutadas por personas de derecho publico. Se incluyen
como personas de derecho publico a estos efectos, las sociedades o asociaciones de derecho privado
formadas mayoritariamente por personas de derecho publico o que disponen de la mayoria de derechos
de voto o de la capacidad efectiva de decision.

b) Promotores privados: para las operaciones ejecutados por personas de derecho privado. Se
considerardn promotores privados las personas de derecho publico de base asociativa privada, como las
cofradias de pescadores o los consejos reguladores de productos de calidad.

c) El Grupo de Accidn Local para el sector pesquero ADER LA PALMA.

Los beneficiarios finales o usuarios de las actividades financiadas a través de esta medida serd
preferentemente la poblacidon pesquera o relacionada con el sector pesquero, aunque también podran
ser beneficiados aquellos agentes econdmicos y sociales, publicos y privados, que desarrollen sus
actividades en los dmbitos cubiertos por la EDL #adercosta2020 La Palma.

GASTOS ELEGIBLES

Seran subvencionables los gastos de organizacion y realizacién de las actividades financiadas, de
informacidn, divulgacién, investigacion, etc. asi como los gastos de los participantes en las acciones
formativas. En este sentido, los gastos elegibles podran ser:

A) Gastos de organizacion y prestacion de la accion formativa, informativa, de investigacién, de
transferencia de conocimientos, etc.

> Los salarios de los empleados, profesorado, entidad o empresa relacionados directamente con la
actuacion.

> Los gastos de direccidon y coordinacion hasta un 20% del total de costes subvencionables del
profesorado.
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> Gastos de material didactico fungible hasta un 20% de costes subvencionables, procurando que como
norma general la documentacién necesaria se reparta mediante tecnologias de informacién vy
comunicacion (TIC).

> No seran susceptibles de ayuda la adquisiciéon de material y equipos no fungibles en la propia actividad.
> Gastos generales de promocidén y comunicacién (incluido personal propio de administracién y/o
servicios auxiliares), alquiler de medios y/o locales y mantenimiento de los mismos hasta un 20% sobre
otros costes subvencionables.

> Gastos de desplazamiento de los participantes en las visitas y demostraciones.

> El gasto relacionado con el lugar donde se realiza la accion.

> Los costes de los seguros de accidentes y responsabilidad civil, durante la realizacién de la actividad
formativa.

B) Gastos de los participantes, que no podran superar lo establecido en la normativa del Gobierno de
Canarias en relacién a dietas de viaje, excepto los casos autorizados por la autoridad de gestion:

- Viajes (Billetes).

- Alojamiento.

- Dietas a través de un sistema de bonos. En relacion con el sistema de bonos, debe establecerse:

* el plazo de validez del bono, que no podra ser superior a un afio;

* normas para la obtencién de los bonos o equivalentes, en particular que estén vinculados a una medida
especifica;

* la definicién de condiciones especificas en las que puedan reembolsarse los bonos al prestador de la
formacion u otras actividades de transferencia de conocimientos y de informacién.

En todo caso, las condiciones especificas del régimen de ayudas de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo en el marco del FEMP se podrd establecer por convenio entre el GALP y la Autoridad de
Gestidn del Programa Operativo del FEMP 2014-2020 para Canarias.

CANTIDAD Y PORCENTAIE DE LA AYUDA

La prevision financiera a destinar a esta Medida es de 57.585 euros, a ejecutar durante el periodo 2017-
2020.
Las intensidad de ayuda prevista sera hasta el 100% del gasto subvencionable.

CONTRIBUCION A OBJETIVOS TRANSVERSALES: INNOVACION, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Debido al caracter horizontal de esta medida, se prevé su contribucion a los objetivos transversales de
innovacion, medio ambiente, mitigacidn del cambio climatico y adaptacién al mismo.

En referencia al medio ambiente, esta previsto que las actividades financiadas con esta medida incluyan
contenidos medioambientales y de gestion sostenible de las actividades, por lo que se espera alcanzar
una mejora medioambiental generalizada.

La capacidad de los diversos grupos sociales de adaptarse al cambio climatico dependera de su capacidad
de gestionar el medio en el que desarrollan su actividad y sus recursos ante este nuevo reto ambiental. Se
espera que las comunidades o sectores de la poblacidon con menos recursos sean los mas vulnerables, por
lo que sera necesario contribuir al desarrollo de capacidades de gestién y toma de decisiones en la
poblacidn pesquera o relacionada con el medio marino, con la finalidad de hacer frente a este problema.
A nivel local, se trata de un cambio de mentalidad que va mas alld de la capacidad de las autoridades
publicas de concienciar o animar a adoptar conductas responsables, por lo que las actuaciones a
desarrollar requieren capacidades y liderazgos que superan una zona costera o ambito insular.

Sin embargo, ninguna politica global tiene eficacia si no cuenta con su aplicacion local y, por tanto, con la
colaboracién y conviccién de la poblacién local.

Las actuaciones a desarrollar para formar a los agentes locales en formas mas sostenibles de
comportamiento pasan por actuar en aspectos como la eficiencia energética, la gestion de los residuos o
la planificacion y edificacion sostenible.

Por tanto, formar a los agentes econdmicos del sector pesquero o relacionados con el mismo es un punto
de partida necesario para el cambio de tendencia que necesita el medio marino, pues sin su implicacion y
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exigencia cualquier estrategia de lucha contra el cambio climatico sera estéril.

Se debera insistir en una labor continua de informacion y sensibilizacién, incorporando en los programas
formativos y en las actividades divulgativas previstas en esta medidas actuaciones demostrativas y
contenidos que persigan la reduccion de gases de efecto invernadero.

La transferencia de conocimientos y las acciones de informacién se pueden llevar a cabo a través de
distintos medios, tales como cursos de formacion, talleres, actividades demostrativas, acciones de
informacion, intercambios de breve duracidn referentes a la gestion de actividades y planes de visitas.

REPERCUSION EN EL EMPLEO, IGUALDAD E INTEGRACION SOCIAL

La formacién es un requisito previo e indispensable para alcanzar un empleo de calidad, por cuanto es
uno de los principales instrumentos de que se dispone para preparar a los individuos para un mercado de
trabajo que estd en rdpida evolucién y que es cada vez mas exigente, asi como para incrementar su
flexibilidad ante las distintas opciones de empleo que ofrezca el mercado (empleabilidad) y para el
emprendimiento.

En igualdad de oportunidades, la capacitacion de las mujeres para el desempefio de un empleo de calidad
mejorara su incorporacion al mercado laboral, facilitando que se reduzca su precariedad y mejorando sus
posibilidades de mejora social.

Por su parte, los jovenes podran capacitarse para modernizar el sector o diversificar sus actividades, y
entrar en él de forma profesionalizada, equilibrando las posibilidades con otros sectores de mayor
atracciéon econémica.

La asimilacién de conocimientos facilita y posibilita que las personas desarrollen sus capacidades
personales y sociales, asumiendo el papel de protagonista de su propio proceso de socializacién y
desarrollo. La integracidn social, atiende a los procesos de cambios personales y sociales. Estos procesos
son simultdneos y progresivos y es imprescindible la participacion de la persona de modo activo. En el
proceso de asimilaciéon de conocimientos, se reducen las barreras de las personas y los colectivos con
mayores problemas de integracién, al tiempo que se abren oportunidades para formar parte de un
colectivo y el acceso a las oportunidades del mercado laboral.
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MEDIDA 2.2 INVERSIONES (PRODUCTIVAS Y NO PRODUCTIVAS) EN EL MARCO DE LA EDLP

DESCRIPCION

El desarrollo local participativo debe fomentar planteamientos innovadores para impulsar el crecimiento
y la creacion de empleo, en especial aumentando el valor de los productos de la pesca y diversificando la
economia local hacia nuevas actividades econdmicas, entre ellas las que ofrecen el «crecimiento azul» y
los sectores maritimos en sentido amplio.

Esta medida prestard especial atencién a la dinamizacién econdmica y creaciéon de empleos, con la
atencién prioritaria a la iniciativa privada, a las politicas de acompafiamiento para los jévenes
emprendedores, al retorno e insercion de los mismos en el sector pesquero y en los relacionados con el
mismo (acuicultura, diversificacion, turismo, nuevas tecnologias,...), asi como la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico como elemento integral de las estrategias de desarrollo local.

En el marco del FEMP se atenderan aquellos proyectos cubiertos en los dmbitos teméticos de Turismo
Sostenible en la Costa y el Mar / Valorizacién de productos pesqueros y acuicolas / Valorizacion y
conservacion del patrimonio natural y cultural de la costa y el mar / Poblacion pesquera.

JUSTIFICACION

Esta Medida, al ser la mas extensa de la Estrategia, pretende contribuir a afrontar todas las
necesidades detectadas en el analisis previo:

RELACION DE NECESIDADES
N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdmica del sector pesquero
N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacion directa y en
circuitos cortos

NECESIDADES N4, Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

N7. Sensibilizar a la poblacion del valor de los recursos marinos y pesqueros

N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia circular
NOS. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia

N10. Mejorar el uso publico sostenible de la costa y el mar

Asimismo, incluye acciones que aborden todos los objetivos especificos de la Estrategia:
EE1. Mejorar la competitividad del sector pesquero
EE2. Favorecer los procesos de relevo generacional
EE3. Fomentar la igualdad de oportunidades en el sector pesquero y de la costa
OBJETIVOS EE4. Fomentar el emprendimiento en las zonas costeras
EES. Fomentar el turismo marinero como oportunidad econémica
EE6. Incorporar criterios de sostenibilidad a la actividad productiva
EE7. Cuidar del medio natural y marino
EE8. Promocionar la puesta en valor del sector pesquero en la sociedad insular

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTA

Las actuaciones que integran la Estrategia se llevaran a cabo mediante subvenciones publicas a los
promotores de los proyectos seleccionados por el grupo de accién local para el sector pesquero ADER LA
PALMA conforme a las necesidades y objetivos de la Estrategia DLP #adercosta2020 La Palma.
Esta Medida ampara los proyectos de inversidon programados o no programados, que se ajusten a los
objetivos previstos en esta Estrategia, en base a la siguiente tipologia:
A) En funcién de su naturaleza:
i) Productivos: proyectos cuyo objetivo es la produccion de bienes o servicios privados
destinados a la venta o los que pueden ser comercializados o que aumenten el valor de
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propiedades de titularidad privada.
ii) No productivos: proyectos que consisten en gastos o inversiones en bienes o servicios publicos
0 que no pueden ser objeto de venta y aquellos prestados por entidades publicas en el ejercicio
de sus funciones propias.

B) En funcidn de su inclusién inicial en la Estrategia:
i) Programados: son proyectos determinados y definidos en la propia Estrategia que pueden ser
ejecutados por promotores publicos o privados. Los proyectos programados privados seran
seleccionados en libre concurrencia.
ii) No programados: proyectos definidos en la Estrategia por el objetivo que se persigue, las
actividades a realizar, el tipo de promotores o la localizacion de las inversiones, que pueden ser
aprobados por un 6rgano ejecutivo del GALP. Ademds la estrategia puede contemplar proyectos
no programados que pueden consistir en proyectos productivos singulares e innovadores de
libre iniciativa propuestos por promotores publicos o privados.

Las inversiones materiales deberan localizarse en el dmbito territorial de la Isla de La Palma y la poblacién

objetivo sera prioritariamente poblacion pesquera o relacionada con el sector pesquero.

Los proyectos deberan adecuarse a la Estrategias de Desarrollo Local #adercosta2020 La Palma, de ADER

LA PALMA y deberdn ser viables econdmica, técnica y legalmente.

En cuanto a las actuaciones programadas o no programadas, pero definidas en la Estrategia, se incluyen:

> Creacion y mejora de puntos de venta directa de los productos pesqueros.

> Integracién y cooperacion entre agentes del sector para aumento del valor afiadido de los productos.

> Introduccion de nuevas tecnologias en la comercializacion.

> Proyectos que promuevan una mayor penetracion de los productos de la pesca en la restauracion

> Proyectos de introduccion en el mercado de nuevos productos pesqueros o derivados del mar.

> Integracidn o cooperacion de entidades de comercializacién de productos pesqueros y el mar.

> Inversiones en investigacion de campo o ensayos de técnicas innovadoras relacionadas con la pesca, los

recursos marinos, la transformacion, la comercializacion y la bioeconomia.

> Apoyo a operaciones de diversificacion planteadas por profesionales del sector pesquero y/o familiares.

> Proyectos que mejoren la identificacién de la trazabilidad trazabilidad y el posicionamiento de los

productos con la isla.

> Iniciativas emprendedoras en actividades de diversificacién en la costa.

> Iniciativas emprendedoras en el sector de turismo marinero, subacuatico y pesca-turismo.

> Inversiones en instalaciones de energias renovables para autoconsumo y eficiencia energética

> Acciones de reduccion del impacto ambiental del uso de combustibles fésiles.

> Proyectos de reciclaje y reutilizacion de desechos organicos en la pesca y la acuicultura.

> Campafias de concienciacion sobre cambio climatico, sus efectos y la lucha desde lo local.

> Acciones que incorporen modelos de custodia del medio natural y marino con profesionales del mar y

poblacién local.

> Apoyo a sinergias entre administracion y profesionales para la gestion sostenible del medio natural.

> Apoyo a la valorizacion del patrimonio cultural marinero de La Palma.

> Inversiones y proyectos para la accesibilidad e interpretacion del patrimonio cultural marinero.

> Acciones de sensibilizacion a la poblacion del valor de los recursos marinos y pesqueros, la cultura

marinera y la costa.

BENEFICIARIOS

Podran ser beneficiarios de esta medida:

- Todos aquellos promotores de operaciones, publicos o privados, interesados en llevar a cabo
inversiones o actuaciones que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
#adercosta2020 La Palma.

- El Grupo de Accion Local ADER LA PALMA.

La seleccién de proyectos, tanto para los proyectos de promotores publicos como privados, con la
excepcion del Grupo de Accidn Local, se realizard en régimen de concurrencia competitiva, de acuerdo
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con los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

En los proyectos en los que el Grupo ADER LA PLAMA es beneficiario, el Convenio de colaboracién con la
Autoridad de Gestién del Programa Operativo del FEMP en la Comunidad Auténoma Canaria se
considerard acto de concesién de la ayuda suficiente, condicionado a la determinacién de los proyectos
concretos vy a la justificacion del gasto en la forma que se determine.

GASTOS ELEGIBLES

Las operaciones productivas o no productivas, programadas o no programadas, incluidas en la Estrategia
#adercosta2020 La Palma, asi como aquellas otras que tengan cabida en el dmbito de las necesidades
objetivos descritos en la Estrategia.

Los proyectos podran incluir todos los tipos de acciones subvencionables en el marco del FEMP, siempre
y cuando estén en consonancia con los objetivos del desarrollo sostenible de las zonas pesqueras
definidos en el Programa Operativo del FEMP 2014-2020 para las estrategia del desarrollo local
participativo.

El apoyo a los beneficiarios se realizard mediante subvencién, a través del reembolso de los costes
elegibles de la operacién en que se haya efectivamente incurrido y hayan sido realmente abonados,
conforme a lo establecido en el articulo 67.1. letra a) del Reglamento 1303/2013.

Se tendrd en cuenta también lo dispuesto en la normativa nacional que se establezca en relacién con este
tipo de actuaciones.

La justificacion documental de las inversiones o gastos realizados se podran acreditar mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente, junto con los documentos que
aseguren la efectividad del pago. A estos efectos se entendera por documento contable de valor
probatorio equivalente todo documento presentado para justificar, cuando no sea posible la emisién de
factura, que la anotacion contable ofrece una imagen fiel de la realidad.

CANTIDAD Y PORCENTAIE DE LA AYUDA

La prevision financiera a destinar a la Medida de inversiones es de 230.339 euros, a ejecutar durante el
periodo 2017-2020.

Las operaciones obtendran la ayuda en funcién del resultado obtenido por la operacidén en el Baremo
General de Evaluacion de Proyectos (ver capitulo 7.4), estableciéndose una intensidad maxima de ayuda
en funcion del tipo de proyecto.

- Para los proyectos productivos, una intensidad de ayuda del 75%.

- Para los proyectos no productivos, tanto de promotores publicos como privados y el GALP, una
intensidad de ayuda del 100% del gasto subvencionable.

CONTRIBUCION A OBJETIVOS TRANSVERSALES: INNOVACION, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

La metodologia ascendente de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo tiene como una de sus
caracteristicas basicas la de facilitar la innovacion, de manera que se otorguen a los GALP un mayor
margen de libertad, por lo que las estrategias se definen a nivel local de forma conjunta con los agentes y
actores territoriales.

La innovacién puede suponer la transferencia y adaptacion de innovaciones desarrolladas en otras zonas,
modernizar formas tradicionales de conocimientos técnicos o buscar nuevas soluciones a problemas
persistentes en el sector pesquero y del mar, que otras intervenciones no han logrado resolver de
manera satisfactoria y sostenible. Este modo de proceder puede proporcionar nuevas respuestas a
problemas especificos de las zonas pesqueras.

La Estrategia #adercosta2020 La Palma trata de introducir nuevos enfoques e ideas para las zonas
pesqueras y costeras de La Palma, con el objeto de favorecer a las empresas y los procesos innovadores.
Esta Estrategia puede apoyar las inversiones en materia de reduccién de impactos ambientales y gestion
sostenible de los recursos naturales. La mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico es uno de los
elementos integrales que todas las EDL deben contemplar.
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#adercosta2020 tiene en La Palma también una vocacién estratégica de prevencion del cambio climatico,
entre los que encontramos el aumento y mejora de los mecanismos de aprovisionamiento energético con
energias alternativas, reduciendo el consumo y favoreciendo la sostenbilidad, la gestion en origen de los
residuos organicos o el cambio de modelo econémico hacia una economia mas circular en cuanto a
circulacién de materiales y consumo.

REPERCUSION EN EL EMPLEO, IGUALDAD E INTEGRACION SOCIAL

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta2020 La Palma actua sobre las zonas pesqueras
y costeras de la isla de La Palma, afectada por un proceso de estancamiento econémico, disminucién de
la actividad econdmica y paro, que obliga a la poblacién principalmente joven y mujeres a dedicarse a
otras actividades, e incluso emigrar fuera de la isla. Evitar el abandono de las actividades pesqueras y
marineras y conseguir una empleabilidad sostenible es el reto que se aborda en esta Estrategia, de
acuerdo con las necesidades especificas definidas a partir del diagndstico participativo realizado.

Este enfoque ascendente implica un reto de dinamizacion social para conseguir una mayor implicacion de
la poblacién en la solucién de los problemas comunes que les afectan y un mayor compromiso en las
actuaciones que proyectan y se debe traducir en un aumento de la gobernanza local.
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DESCRIPCION

Esta ayuda estd contemplada en el articulo 35, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n 0 1303/2013,
pudiendo concederse a:

a) proyectos de cooperacién interterritorial o transnacional;

b) ayuda técnica preparatoria para proyectos de cooperacién interterritorial o transnacional, siempre que
los GALP puedan demostrar que estan preparando la ejecucion de un proyecto.

Se entiende por cooperacién interterritorial la cooperacién dentro de un estado miembro, y por
cooperacion transnacional cuando se realiza entre territorios de distintos estados miembros, o entre al
menos un territorio de un estado miembro y uno o varios territorios de terceros paises.

A través de esta medida se financiara la realizacion de estos proyectos conjuntos entre Grupos de Accion
local de la comunidad auténoma de Canarias o de otras regiones del Estado Espafiol o de territorios de
diferentes estados miembros de la UE, ya sea para compartir estrategias, objetivos o necesidades
similares.

La cooperacion aporta un valor afiadido a los territorios costeros ya que supone un entendimiento entre
los distintos Grupos y agentes para marcar un camino u objetivo compartido y el complemento necesario
para la implementacién de las estrategias de desarrollo local.

JUSTIFICACION

Entre las necesidades a atender a las que pretende hacer frente esta medida se encuentran:

RELACION DE NECESIDADES

N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econémica del sector pesquero

N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

NECESIDADES N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N5. Implantar las TIC en la gestion del sector pesquero artesanal

N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jévenes al sector pesquero

N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros

N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia circular

Al tratarse de una medida horizontal, la medida contribuye con la mayoria de los objetivos
especificos de la EDL y con los objetivos operativos del programa:
EE2. Favorecer los procesos de relevo generacional
EE3. Fomentar la igualdad de oportunidades en el sector pesqueroy de la costa
OBIJETIVOS EE4. Fomentar el emprendimiento en las zonas costeras
EE5. Fomentar el turismo marinero como oportunidad econémica
EE6. Incorporar criterios de sostenibilidad a la actividad productiva
EE7. Cuidar del medio natural y marino
EE8. Promocionar la puesta en valor del sector pesquero en la sociedad insular

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTA

Aparte de otros GALP, los socios de ADER LA PALMA, en el marco del FEMP, podran organizar
agrupaciones publico-privadas locales que apliquen una estrategia de desarrollo local participativo dentro
o fuera de la Unidn.

Los proyectos podrian incluir todos los tipos de actuaciones subvencionables en el marco de los Fondos,
siempre y cuando estén en consonancia con los objetivos del Reglamento FEMP y en la Estrategia de
Desarrollo Local #adercosta2020 La Palma.

Los proyectos de cooperacién y los gastos incluidos en los mismos seran seleccionados por los GALP
cooperantes y deberdn dirigirse a actuaciones relacionadas con aquellos aspectos que ADER LA PALMA
haya incluido dentro de su Estrategia de Desarrollo Local Participativo.

Se establece como prioridad dentro de la Estrategia los proyectos que persigan las siguientes lineas de
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actuacion:

> Innovacidn en comercializacién, venta directa y canales cortos de comercializacion.

> Aplicacién de las TIC en la gestidn del sector pesquero artesanal.

Incorporacion de jévenes a los sectores de la pescay el mar.

> Desarrollo de productos turisticos (marinero, subacuatico, pesca-turismo, gastronomia...)
> Reduccion de impactos ambientales y lucha contra el cambio climético.

> Economia circular en el sector pesquero y acuicola.

> Patrimonio natural y cultural de la pescay el mar.

BENEFICIARIOS

El beneficiario directo de los proyectos de cooperacion serd el GALP ADER LA PALMA

GASTOS ELEGIBLES

Serdn gastos elegibles la preparacion y ejecucién de actividades de cooperacién de los GALP:

- Preparacion y ejecucion de actividades de cooperacion de los GAL.

- Costes de explotacion vinculados a la gestidn de la aplicacion y animacién de la estrategia de desarrollo
local participativo consistente en los costes operativos, gastos de personal, gastos de formacién, costes
vinculados a las relaciones publicas, los costes financieros, asi como los costes relacionados con el
seguimiento y la evaluacioén de la estrategia.

CANTIDAD Y PORCENTAIE DE LA AYUDA

La previsién financiera a destinar a esta Medida es de 12.340 euros, con una intensidad de ayuda del
100%

CONTRIBUCION A OBJETIVOS TRANSVERSALES: INNOVACION, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

La cooperaciéon es una manera de ampliar las perspectivas del ambito local y aportar nuevos
conocimientos a la zona a fin de mejorar las estrategias locales. Puede impulsar el caracter innovador de
las acciones de desarrollo sostenible de las zonas costeras y contribuir a aumentar la competitividad
mediante el desarrollo de las capacidades, la atracciéon de nuevos socios empresariales y la difusion de la
innovacion, el conocimiento y nuevas habilidades.

Las prioridades en cooperacidn establecidas previamente por el Grupo ADER LA PALMA, establecen un
marco de trabajo que tendrd como objetivos transversales la gestion sostenible de los territorios asi como
la prevencion y lucha contra el cambio climatico.

REPERCUSION EN EL EMPLEO, IGUALDAD E INTEGRACION SOCIAL

Teniendo en cuenta que toda la Estrategia tiene una especial consideracidon con las prioridades
horizontales de empleo, mujeres, jévenes e integracidn social, y obtencion de resultados a largo plazo, los
proyectos de cooperacion irdn dirigidos a la consecucion de estos objetivos, creando estructuras formales
o informales de cooperacion que aportaran valor afiadido al resultado final e impacto sobre aquellos.

La cooperacion consiste en la constitucion de una red de relaciones y de solidaridad entre territorios, con
el fin de valorizar al maximo su potencial y enriquecer su trabajo mediante acciones comunes que
mejoren los resultados en cada uno de los territorios participantes.

Esta metodologia se ha consolidado como herramienta en la explotacién de complementariedades e
intercambio de experiencias, contribuyendo a la puesta en red de regiones con problematicas similares.
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DESCRIPCION GENERAL DE LA MEDIDA

Esta Medida ird destinadas a financiar los costes de explotacién vinculados a la gestion de la puesta en
practica de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta2020 La Palma.

Igualmente, la animacidn de la Estrategia estara incluida, con el fin de facilitar el intercambio entre las
partes interesadas para suministrar informacién, fomentar la estrategia y para apoyar a los beneficiarios
potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar solicitudes.

La animacién esta dirigida a actuaciones ligadas al funcionamiento de la Estrategia, el fomento de la
participacion ciudadana, la informacion sobre el GALP, la divulgacion de los objetivos que persigue el
desarrollo local participativo y los retos que plantea el cambio climético y el uso sostenible de los recursos
naturales.

JUSTIFICACION. COHERENCIA INTERNA

La medida de gastos de gestidn intervendra contribuyendo a afrontar la totalidad de las
necesidades detectadas en la Estrategia:

RELACION DE NECESIDADES
N1. Equilibrar la sostenibilidad social, ambiental y econdémica del sector pesquero
N2. Diversificar las actividades de los pescadores y sus familias

N3. Mejorar la renta de los pescadores innovando en la comercializacidn directay en
circuitos cortos

NECESIDADES N4. Crear experiencias turisticas en torno a la pesca y el mar

N5. Implantar las TIC en la gestidn del sector pesquero artesanal

N6. Generar formas innovadoras de incorporar a los jovenes al sector pesquero

N7. Sensibilizar a la poblacién del valor de los recursos marinos y pesqueros

N8. Gestionar de forma eficiente los materiales bajo un modelo de economia circular
NOS. Valorizar los productos pesqueros a través del turismo y la gastronomia

N10. Mejorar el uso publico sostenible de la costa y el mar

Al tratarse de una medida horizontal, la medida contribuye indirectamente con todos los
objetivos especificos de la EDLP y con los objetivos operativos del programa:
EE1. Mejorar la competitividad del sector pesquero
EE2. Favorecer los procesos de relevo generacional
OBJETIVOS EE3. Fomentar la igualdad Qe.oportunidades en el sector pesquero y de la costa
EE4. Fomentar el emprendimiento en las zonas costeras
EES. Fomentar el turismo marinero como oportunidad econémica
EE6. Incorporar criterios de sostenibilidad a la actividad productiva
EE7. Cuidar del medio natural y marino
EE8. Promocionar la puesta en valor del sector pesquero en la sociedad insular

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTA

Los costes de explotacion vinculados a la gestién de la puesta en practica de la estrategia de desarrollo
local participativo consistentes en costes de funcionamiento, de personal, de formacion, costes
vinculados a las relaciones publicas, costes financieros, asi como los costes relativos a la supervisién vy la
evaluacién de la estrategia a que se refiere el articulo 34, apartado 3, letra g) del Reglamento (UE) n2
1303/2013.

La animacién de la estrategia de desarrollo local participativo con el fin de facilitar el intercambio entre
las partes interesadas para suministrar informacién y fomentar la estrategia y para apoyar a los
beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar solicitudes.
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BENEFICIARIOS

El Grupo de Accién Local ADER LA PALMA.

GASTOS ELEGIBLES

El apoyo al desarrollo local participativo para el sector pesquero FEMP se referird a los siguientes
elementos, seguin lo establecido en el articulo 35 del Reglamento (UE) n? 1303/2013 que establece las
disposiciones comunes para todos los fondos en el periodo de programacién 2014-2020:

- La animacion de la estrategia de desarrollo local participativo con el fin de facilitar el intercambio entre
las partes interesadas para suministrar informacién y fomentar la estrategia y para apoyar a los
beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar solicitudes.

- Costes de explotacién vinculados a la gestion de la aplicacion y animacién de la estrategia de desarrollo
local participativo consistente en los costes operativos, gastos de personal, gastos de formacion, costes
vinculados a las relaciones publicas, los costes financieros, asi como los costes relacionados con el
seguimiento y la evaluacion de la estrategia que se hace referencia en el articulo.

Asi, en principio, las operaciones podran incluir todos los tipos de acciones subvencionables en el marco
de los Fondos, siempre y cuando estén en consonancia con los objetivos del Reglamento FEMP y en la
Estrategia de Desarrollo Local #adercosta2020 La Palma.

A titulo orientativo, seran subvencionables por esta medida los siguientes tipos de gastos para la puesta
en practica de la estrategia y animacion del desarrollo local participativo:

> Gastos de explotacion del GALP ADER LA PALMA para la gestién del programa: seguimiento
administrativo y financiero, informética, puesta en practica del programa, promocién o comunicacién,
seleccion de proyectos y control, alquileres, suministros, mobiliario, personal, asistencia profesional, aval
bancario, costes financieros, los motivados por la adhesion del grupo de accion local a asociaciones, asi
como los costes relativos a la supervision y la evaluacion de la estrategia a que se refiere el articulo 34,
apartado 3, letra g) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

> Asistencias técnicas del Grupo de Accion Local: estudios y apoyo a los proyectos, animacion del
programa y acciones de sensibilizacién: talleres, reuniones, seminarios, publicaciones, material
multimedia, etc.

> Los gastos correspondientes al equipo de Gerencia, Técnico y Administrativo, siempre y cuando exista
una relacion contractual regular con el Grupo de Accién Local.

> Los gastos asociados a las reuniones de los 6rganos de decisién del GALP (manutencion, alojamiento,
desplazamientos, etc.), a excepcidn de cualquier tipo de indemnizacién por asistencia a las mismas.

> Los gastos correspondientes a los pagos efectuados por el GALP a la entidad publica designada como
Responsable Administrativo y Financiero, siempre que exista un convenio especifico y, en caso de que la
persona encargada de desarrollar estas funciones sea funcionario publico, dichas funciones hayan sido
declaradas compatibles por la Entidad publica de la que dependa.

> Los gastos de Asesoria Juridica o Técnica si, contratados en tiempo y forma, estan directamente
relacionados y son necesarios para una adecuada ejecucién de la estrategia de desarrollo local.

> Los gastos motivados por la adhesion del GALP a asociaciones representativas de ambito regional y/o
nacional.

> Los gastos de fomento de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo.

> Alquiler de locales, mobiliario y equipamiento informatico y telematico necesarios para la ejecucion de
la Estrategia de Desarrollo Local Participativo.

> Otros directamente relacionados con la gestion de la estrategia y que no hayan quedado incluidos en
los apartados anteriores, como gastos financieros, gastos en comunicacion, etc.

> Los costes relacionados con el seguimiento vy la evaluacién de la Estrategia.

> Gastos de animacion.
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CANTIDAD Y PORCENTAIE DE LA AYUDA

La prevision financiera a destinar a esta Medida es de 102.830 euros, de los que 82.264 euros se
destinardn a gastos de funcionamiento y 20.566 euros a animacién de la Estrategia. A nivel operativo, se
prevé la ejecucién durante periodo 2017-2021.

La intensidad de ayuda para esta Medida es del 100%.

CONTRIBUCION A OBJETIVOS TRANSVERSALES: INNOVACION, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

La aplicacién de esta Medida dentro de la Estrategia garantiza el aprovechamiento de la estructura de los
grupos de accién local existentes y de sus asociaciones en la gestion de los fondos destinados al
desarrollo sostenible de las zonas de costa, desde el conocimiento de las necesidades expresadas por los
diferentes sectores encuestados y reunidos mediante la aplicacion de la Estrategia y aprovechando la
experiencia de Grupos como ADER LA PALMA en la gestion de otros programas.

El Grupo ADER LA PALMA contribuye a la movilizacion del potencial de desarrollo endégeno de las zonas
rurales y costeras, a alentar la cooperacién entre el sector privado y el sector publico y a fomentar la
cooperacion y las innovaciones, como férmulas de afrontar las dificultades estructurales y coyunturales
de la realidad socioecondmica insular.

Asimismo se garantiza el cumplimiento de una de las prioridades comunitarias en materia de medio
ambiente y lucha contra el cambio climatico.

REPERCUSION EN EL EMPLEO, IGUALDAD E INTEGRACION SOCIAL

La aplicacién de la Estrategia lleva incluida como prioridades horizontales, ademas de la innovacién como
férmula para contrarrestar el declive de la realidad econdmica, el respeto y la mejora de las condiciones
de gestion medioambientales, la igualdad de oportunidades y la atraccidn de los jévenes al mar, lo que se
garantizarda mediante proyectos especificos y férmulas de priorizacion de este tipo de iniciativas,
favoreciendo especialmente en el procedimiento de gestion de ayudas las operaciones que incluyan
medidas concretas a la consecucion de estos objetivos.

Una vez establecida la logica de intervencién general y los objetivos para la EDL, es preciso
abordar aspectos de su implementacidon mas concretos y detallados de como a través de la EDL
se intentaran alcanzar estos objetivos.

Para ello, se parte de la relacién, dentro de cada una de las medidas, de los objetivos especificos
de la Estrategia con los objetivos operativos propios de cada medida y su enlace con las
actuaciones previstas. Se incorpora ademas la estimacién de la fase de la Estrategia en que se
implementard previsiblemente cada una de las actuaciones previstas, teniendo en cuenta los
siguientes periodos orientativos:

Fase |: Puesta en marcha de la EDL (2016-2017). Proyectos relacionados con puesta en marcha
de la Estrategia, especialmente la elaboracién de la Estrategia, Acciones de formacién e
informacién y animacién, acciones de cooperacion y funcionamiento.

Fase Il: Fase de desarrollo (2017-2019). Inversiones relacionadas con la aplicacién de la
Estrategia.

Fase lll: Fase de cierre de la EDL (2020-2023). Acciones relacionadas con la puesta en mercado
de los principales logros obtenidos en la aplicacidon de las actuaciones.
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Adicionalmente, se incorpora el coste aproximado de cada una de las medidas previstas.

Tabla 48. PLAN DE ACCION POR MEDIDA

MEDIDA 1. AYUDA PREPARATORIA

bienestar social y el
patrimonio cultural de las
zonas de pesca

puesta en valor del
sector pesquero en la
sociedad insular

elaboraciéon de la
Desarrollo Local

Estrategia de

OE de la EDL Objetivos Especificos Principales actuaciones Fase de Coste
desarrollo Aproximado
OE4. Promocionar del EE8 Promocionar la Proceso de participacién social y 2016 8.226 €

MEDIDA 2.1 FORMACION

OE de la EDL Objetivos Especificos Principales actuaciones Fase de Coste
desarrollo Aproximado
OE1. Mejorar de la EE1. Mejorar la - Acciones formativas e informativas 2017-2020 57.585 €
competitividad del sector competitividad del para la introduccion de las TIC en el
de la pesca, la creacién de sector pesquero. sector pesqueroy marino,
empleo y la atraccién de los especialmente en gestion de
jovenes, en particular cofradias y comercializacion.
mediante el aumento del - Investigacién y la formacion en los
valor afiadido de los ambitos de innovacién relacionados
productos pesqueros, la con la pesca, los recursos marinos, la
integracion vertical, la transformacién, la comercializacién y
innovacion en todas las la bioeconomia.
etapas de la cadena de EE2. Favorecer los - Formacién de jévenes en nuevas 2017-2020
suministro de productos de | procesos de relevo profesiones vinculadas al sector
la pesca; y garantizar una generacional. pesquero y la acuicultura.
actividad sostenible - Formacién en nuevas profesiones y
promoviendo el uso para el acceso y mantenimiento del
eficiente de los recursos emp|eo en el sector pesqueroy
bioldgicos marinos. acuicola.
EE3. Fomentar la - Jornadas informativas sobre la 2017-2020
igualdad de problematica de igualdad de
oportunidades en el oportunidades.
sector pesqueroy de - Difusion de buenas practicas en
la costa. materia de igualdad de
oportunidades y de puesta en valor
del papel de la mujer en el sector
pesquero.
OE2. Crear empleoy EE4. Fomentar el - Formacién a emprendedores en 2017-2020
oportunidades econdmicas | emprendimiento en actividades de diversificacion.
a través de la diversificacion | las zonas costeras.
de la economia local de las
zonas de pesca se enfrentan | EES. Fomentar el > Formacion para adaptarse a nuevas | 2017-2020
a nuevas actividades turismo marinero actividades econdmicas de turismo
econdmicas, incluyendo los | como oportunidad marinero, subacuatico y de pesca-
ofrecidos por los crecientes | econdmica. turismo.
sectores azules y marftimas
en el sentido amplio, la
promocidn de la formacion,
la innovaciény la
promocion del empleo.
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OE3. Promocionar del uso
sostenible del patrimonio
ambiental de las zonas de
pesca, incluidas las
operaciones para mitigar el
cambio climaticoy la
transicion hacia una
economia de bajas
emisiones de carbono.

EE6. Incorporar
criterios de
sostenibilidad a la
actividad productiva.

- Acciones formativas e informativas
sobre eficiencia energética (gestion
de insumos, energias renovables) y
economia circular (gestién de
residuos, aprovechamiento de
desechos,...)

2017-2020

MEDIDA 2.2 INVERSIONES

OE de la EDL Objetivos Especificos Principales actuaciones Fase de Coste
desarrollo Aproximado
OE1. Mejorar de la EELl. Mejorar la - Creacién y mejora de puntos de 2017-2020 57.585 €
competitividad del sector competitividad del venta directa de los productos
de la pesca, la creacién de sector pesquero. pesqueros
empleo y la atraccién de los - Integracion y cooperacién entre
jovenes, en particular agentes del sector para aumento del
mediante el aumento del valor afiadido de los productos
valor afiadido de los - Introduccién de nuevas tecnologias
productos pesqueros, la en la comercializacion
integracién vertical, la - Proyectos promuevan una mayor
innovacion en todas las penetracién de los productos de la
etapas de la cadena de pesca en la restauracion e
suministro de productos de introduccién de nuevos productos
la pesca; y garantizar una - Proyectos que mejoren la
actividad sostenible identificacion de la trazabilidad
promoviendo el uso trazabilidad y el posicionamiento de
eficiente de los recursos los productos con laisla
bioldgicos marinos.
OE2. Crear empleoy EE4. Fomentar el - Iniciativas emprendedoras en 2017-2020
oportunidades econémicas emprendimiento en actividades de diversificacion en la
a través de la diversificacion | las zonas costeras. costa.
de la economia local de las - Transformacién de productos del
zonas de pesca se enfrentan mar.
a nuevas actividades EES. Fomentar el - Iniciativas emprendedoras en el 2017-2020
econdmicas, incluyendo los | turismo marinero sector de turismo marinero,
ofrecidos por los crecientes | como oportunidad subacuatico y pesca-turismo
sectores azules y maritimas | econdmica.
en el sentido amplio, la
promocidn de la formacién,
lainnovaciény la
promocion del empleo.
OE3. Promocionar del uso EE6. Incorporar - Eficiencia energética y reduccién del | 2017-2020
sostenible del patrimonio criterios de impacto ambiental del uso de
ambiental de las zonas de sostenibilidad a la combustibles fosiles
pesca, incluidas las actividad productiva. - Reciclaje y reutilizacién de desechos
operaciones para mitigar el orgénicos en la pesca y la acuicultura
cambio climaticoy la EE7. Cuidar del medio | - Campafias de concienciacién sobre 2017-2020
transicién hacia una natural y marino. cambio climético.
economia de bajas - Custodia del medio natural y marino
emisiones de carbono. con profesionales del mar y poblacién
- Sinergias entre administracién y
profesionales.
OE4. Promocionar del EE8. Promocionar la - Valorizacién del patrimonio cultural 2017-2020

[170]




Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

bienestar social y el
patrimonio cultural de las
zonas de pesca

puesta en valor del
sector pesquero en la
sociedad insular.

marinero de La Palma.

- Acciones para la accesibilidad e
interpretacion del patrimonio cultural
marinero.

- Sensibilizar a la poblacion del valor
de los recursos marinos y pesqueros,
la cultura marineray la costa.

MEDIDA 3 COOPERACION

OE de la EDL

Objetivos Especificos

Principales actuaciones

Fase de
desarrollo

Coste
Aproximado

OE1. Mejorar de la
competitividad del sector de
la pesca, la creacién de
empleo y la atraccién de los
jovenes, en particular
mediante el aumento del
valor afiadido de los
productos pesqueros, la
integracién vertical, la
innovacion en todas las
etapas de la cadena de
suministro de productos de la
pesca; y garantizar una
actividad sostenible
promoviendo el uso eficiente
de los recursos bioldgicos
marinos.

EE1. Mejorar la
competitividad del
sector pesquero.

> Innovacién en comercializacion,
venta directa y canales cortos de
comercializacion.

> Aplicacion de las TIC en la gestion
del sector pesquero artesanal.
Incorporacion de jovenes a los
sectores de la pescay el mar.

2017-2020

OE2. Crear empleoy
oportunidades econémicas a
través de la diversificacion de
la economia local de las zonas
de pesca se enfrentan a
nuevas actividades
econdmicas, incluyendo los
ofrecidos por los crecientes
sectores azules y marftimas
en el sentido amplio, la
promocidn de la formacidn, la
innovacion y la promocién del
empleo.

EES. Fomentar el
turismo marinero
como oportunidad
econdémica.

- Desarrollo de productos turisticos
(marinero, subacuatico, pesca-
turismo, gastronomia...)

2017-2020

OE3. Promocionar del uso
sostenible del patrimonio
ambiental de las zonas de
pesca, incluidas las
operaciones para mitigar el
cambio climaticoy la
transicidn hacia una economia
de bajas emisiones de
carbono.

EEG6. Incorporar
criterios de
sostenibilidad a la
actividad
productiva.

- Reduccion de impactos ambientales
y lucha contra el cambio climatico.

- Economia circular en el sector
pesquero y acuicola.

2017-2020

EE7. Cuidar del
medio natural y
marino.

- Patrimonio natural y cultural de la
pescay el mar.

2017-2020

12.340€
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7 DISPOSICIONES DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1 MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO Y TOMA DE DECISIONES

El procedimiento de gestién del Grupo de Accidon Local ADER LA PALMA responde a los
siguientes principios:

Publicidad; Transparencia; Concurrencia; Objetividad; Eficacia; Eficiencia; Igualdad y no
discriminacién

Este modelo de gestion incluye las actuaciones que se llevan a cabo para garantizar la ausencia
de conflictos de interés entre las partes implicadas en las decisiones relacionadas con la
seleccion de proyectos, segln establecen la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun, articulo 28; y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, articulo 23.

Queda contemplado en la toma de decisiones el principio de transparencia y la elegibilidad de
las operaciones, a través del dictamen de elegibilidad de la Autoridad de Gestién, que tendrd
caracter vinculante para cada una de las operaciones objeto de la Estrategia, evitando la doble
financiacion o solapamiento de ayudas en una misma actuacion.

En cuanto a la selecciéon y propuesta de resolucion de ayudas para operaciones a desarrollar por
el propio Grupo de Accidon Local, y las ayudas para gastos de funcionamiento y animacion, se
consideran autorizados con la firma del Convenio de colaboracion con la Autoridad de Gestidn,
condicionado a lo que se establezca en el propio convenio por parte de la propia Direccién
General de Pesca, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, en cuanto a
determinacién de las condiciones concretas y su formula de justificacién.

Los procedimientos administrativos establecidos en el funcionamiento de la Asociacidn
establecen que conste en acta todos los acuerdos tomados, garantizando la maxima claridad en
la aplicacion y gestién de cualquier programa y proyecto. La tipologia de la subvencion a
disponer, para su entrega a promotores que apliquen la Estrategia #adercosta2020 La Palma,
por concurrencia competitiva, hace que se garantice el cumplimiento de los principios exigidos.

La publicidad se garantiza, tal como se detalla en los puntos especificos del presente
procedimiento, con la difusion y divulgacion tanto de la Estrategia, como de las convocatorias,
la seleccion de proyectos vy la ejecucion de los mismos.

Se asegura la transparencia en cada una de las actuaciones de gestién del Programa al
identificarse los compromisos a asumir tanto por ADER LA PALMA como por la Autoridad de
Gestidon y por los beneficiarios, tanto en las bases reguladoras, como en las convocatorias y en
el propio procedimiento de gestiéon de ayudas.

El principio de concurrencia se cumple por la publicidad ya realizada del procedimiento que se
ha estado llevando a cabo para la elaboracion de la Estrategia, y por la publicacion de las
correspondientes bases reguladoras y convocatorias de ayudas, favorecida por la colaboracién
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de las entidades locales, Ayuntamientos y Cabildo y, especialmente, de sus Agentes de Empleoy
Desarrollo Local.

La objetividad en la gestidn viene garantizada por la propia aplicacion del procedimiento de
gestion, desarrollado en este capitulo, procedimiento que se hace publico junto al detalle de los
criterios de valoracién de los proyectos, aprobado para la puntuacion de cada actuacion.

Para asegurar la eficacia los acuerdos a tomar por el Grupo se orientaran directamente a la
consecucién de los objetivos de la Estrategia, encargandose la Junta Directiva de que se
reafirmen los objetivos y, garantizandose la fidelidad a los fines aprobados en la programacion,
y el seguimiento de los demads requerimientos que establezca la Autoridad de Gestidn.

La acreditacion de la eficiencia viene determinada por la ponderacion de proyectos que
contribuyan a un mayor beneficio, tanto econdmico como social, con el menor coste, lo que se
traduce en un mayor rendimiento y utilidad de las inversiones, especialmente en los proyectos
que contribuyan a la igualdad de oportunidades, promovidos o dirigidos a jovenes y/o mujeres,
y los que tengan en cuenta una mayor proteccion del medio ambiente y la lucha contra el
cambio climatico, favoreciéndose la vigencia de esta mayor puntuacion en el baremo y en los
criterios de valoracién.

La jgualdady no discriminacion se garantizan por la aplicacién exacta de los baremos y criterios
de valoracion, que ponderan cada proyecto segun sus caracteristicas, y en el caso de
contribucién a la igualdad de oportunidades se establece una puntuacion determinada a
proyectos promovidos por jovenes, mujeres, personas en riesgo de exclusiéon social, y los
desarrollados directamente por personas con discapacidad.

La toma de decisiones es responsabilidad del drgano de representacion del GALP, la Asamblea
General, que delega en su Junta Directiva la gestién de la Estrategia, de la manera mas eficaz
posible, velando por la aplicacién de la Estrategia #adercosta2020 La Palma, quien analizard y
resolvera cualquier circunstancia, con el asesoramiento de los técnicos asignados para la
gestion, de la Comisién de la Costa y el Mar, asi como con el apoyo de cualquier otro servicio
externo que se estime necesario.

El disefio ha contado con las organizaciones que forman parte de ADER LA PALMA, vy la
invitacidn a participar se ha hecho extensiva a otras organizaciones y colectivos que trabajan en
el medio marino, analizando conjuntamente la realidad de todos los colectivos insulares, y
definiéndose la propuesta que se ha considerado la mejor, fijdndose las bases del este plan
estratégico participativo.

La direccion de la gestion estard a cargo de La Gerencia, que en nombre propio o a propuesta de
los técnicos de gestidn, presentara los informes que correspondan para que la Junta Directiva,
reunida previa convocatoria reglamentaria segun el procedimiento estatutario, tome la decisién
que considere oportuna, siguiendo los procedimientos correspondientes y los baremos
determinados al efecto, resolviendo siempre de forma que la decisién favorezca el logro de los
objetivos establecidos con el Programa.
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Como o6rgano consultivo y de asesoramiento en la toma de decisiones, se ha constituido una
Comisién de Asesoramiento en la preparacion y seleccion de proyectos, que estara constituida
por miembros de la Junta Directiva de ADER LA PALMA vy de la Asociaciéon Grupo de Accion
Costera, responsable de la gestion del Eje 4 del periodo 2007-2013.

Tanto ADER LA PALMA como la propia Gerencia y el equipo humano que conforma la entidad
han demostrado previamente, en la ejecucidn de programas y proyectos anteriores, que tienen
capacidad para definir y aplicar la estrategia de desarrollo local en el marco del FEMP para la
Isla de La Palma, garantizando que la toma de decisiones se realice con transparencia, avalando
la gestion de las mismas con la intervencion del Responsable Administrativo Financiero, la
persona designado por la Administracién Insular del Cabildo de La Palma para garantizar el
funcionamiento satisfactorio en el reparto de los fondos publicos.

7.1.1 ORGANIGRAMA DEL GRUPO.

ADER LA PALMA es el Grupo de Accién Local que durante los ultimos 25 afios ha venido
gestionando en la Isla de La Palma los fondos procedentes de las Iniciativas Comunitarias de
Desarrollo Rural LEADER |, LEADER Il, LEADER+, y el Eje 4 (LEADER) del Programa de Desarrollo
Rural de Canarias 2007-2013, siendo candidata también a la gestion de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo LEADER, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Canarias
FEADER, para el nuevo periodo 204-2020.

Carece estatutariamente de fines de lucro, y ha aplicado la metodologia LEADER desde su
constitucion, como entidad representativa de los sectores socioecondmicos insulares, siendo
evaluada favorablemente por las diferentes entidades independientes a las que se ha
encargado el seguimiento en los cuatro programas; y cumpliendo en todo momento las
obligaciones y compatibilidades para ser entidad colaboradora del Gobierno de Canarias. ADER
LA PALMA considera que cumple los requisitos del concurso para la seleccién como Grupo de
Accion Local para el sector Pesquero, con arreglo a lo previsto en el Reglamento (UE) n®
508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), en lo referente a los grupos de accion local de su articulo
61; y segun lo establecido en el Programa Operativo del FEMP 2014-2020. En definitiva, de
conformidad con lo establecido en la Base 3 del Anexo | de la Orden de 12 de agosto de 2016,
por la que se convoca concurso para la seleccién de los GALP y las EDLP en el marco del FEMP
para el periodo 2014-2020, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En aplicacién de lo previsto en el apartado 2, del articulo 34 del Reglamento 1303/2013, de 17
de diciembre, los grupos de accién locales que resulten seleccionados tendran la forma juridica
de asociaciones sin animo de lucro, de las previstas en la Ley 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacién y por la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones
Canarias, cuya constitucion garantiza el funcionamiento satisfactorio de la cooperacién,
conformandose ademads los grupos de accion local como entes colaboradores de la Consejeria
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de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, en base a lo previsto en el articulo 12 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La gestion de los fondos que se asignen para el Estrategia #adercosta2020 La Palma se realizard
de manera independiente a cualquier otra actividad o programa de la Asociacién, y
directamente por el personal responsable del proyecto, segin lo establecido en el punto 4 del
presente procedimiento.

Asamblea General

56 socios

Comisiones

Junta Directiva .
Sectoriales

11 miembros - : :
- Formacion y Asistencia

- 4 Representantes Publicos Técnica
- 3 Representantes de - Turismo Rural

empresas - PYMES y Artesania

- 4 Representantes ONG - Agricultura

- Administracion,
Contabilidad y Tesoreria
- Medio Ambiente

- 7 profesionales _ Costa y Mar

Equipo Técnico

ORGANO DE REPRESENTACION — LA ASAMBLEA

La Asamblea General de socios de ADER LA PALMA estd formada por 56 entidades, cuyo listado
se adjunta en el anexo de la solicitud, contando dentro de la misma con la totalidad de los
ayuntamientos de La Palma: 14 representantes de cada uno de los municipios de La Palma
(Base 3.e de la Orden CAGPA de 12-08-2016); asi como un representante del propio Cabildo
Insular de La Palma, teniendo cada socio un derecho de voto. Estatutariamente, la Asamblea
General garantiza una composicion amplia y representativa de los distintos sectores implicados en
el desarrollo rural y costero, representando los miembros privados siempre mas del cincuenta
por ciento de los derechos de voto.

La Asamblea adopta sus acuerdos por mayoria simple de los votos, salvo en el caso de que se
requiera una mayoria cualificada, y se convoca en sesidon ordinaria una vez al afio para la
aprobacién de cuentas y presupuestos, y en sesion extraordinaria cada vez que es necesario, para
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el cumplimiento de sus funciones. Para las siguientes funciones detalladas en el articulo 14 de los

Estatutos se requiere el voto de las dos terceras partes de los asociados:

Nombramiento y separacion de los miembros de la Junta Directiva.

Solicitar la declaracion de utilidad publica o interés publico.

Aprobacion y modificacion de los Estatutos Sociales.

Disposicion o enajenacion de los bienes.

Reglar la remuneracién de los miembros del érgano de representacion.

Acordar la unién en Federaciones o Confederaciones asi como la separacién de las mismas.
Aprobacién de Reglamentos de Régimen Interior, en su caso.

Controlar la actividad de la Junta Directiva y aprobar su gestion.

Aprobar el presupuesto anual y liquidacion anual de cuentas.

Ratificar las altas acordadas por la Junta Directiva y acordar con cardcter definitivo las bajas de
los asociados.

Acordar la disolucion y liquidacion de la Asociacion.

llustracién 15: ASAMBLEA GENERAL DE ADER LA PALMA. 24 DE SEPTIEMBRE DE 2016

La Asamblea ha delegado en el érgano de representacion y administracion la gestion de la

Asociacion, estando compuesta también la Junta Directiva por una representacion equilibrada

del conjunto de socios (entidades publicas, empresas privadas y tercer sector de entidades no
lucrativas).
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ORGANO DE DIRECCION — LA JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva de ADER LA PALMA estd compuesta por 11 miembros, estando representados
los distintos sectores econdmicos y sociales, ademas de representes de las entidades publicas.

Se relne con una periodicidad mensual, y en cualguier momento en caso de necesitarse la
resolucion de cualquier situacién de urgencia.

Le compete segln establece el Articulo 20 de los Estatutos las siguientes atribuciones:
a. Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General.
b. Adoptar y ejecutar las acciones de gobierno y administracién de la Asociacion.

c. Adoptar cuantas medidas fueren precisas para el cumplimiento de los fines estatutarios, para la
buena marcha de la Asociacion, y en particular, la actuacion con diligencia en la puesta en marcha
de las estrategias de desarrollo local.

d. Elaborar para su presentacién y aprobacion por la Asamblea el Informe Econdmico anual, asi
como el Presupuesto Anual, Memoria y Plan de Actividades.

e. Interpretar los preceptos contenidos en los Estatutos o en los Reglamentos o Normativas
Internas, en su caso.

f. Organizar y coordinar las actividades y distribuir los trabajos y responsabilidades entre los
asociados y personal a cargo.

g. Elaborar, en su caso, los Reglamentos o Normas Internas.
h. Resolver en primera instancia la admision y/o expulsién de los socios.

i. Organizar y desarrollar todas las actividades econdmicas y administrativas precisas para el
fomento y desarrollo de las actividades de la Asociacion.

j. Suscripcién de convenios y contratos con personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o
privada.

k. Nombrar y separar los representantes de la Asociacion en las distintas entidades, empresas,
federaciones o cualquier otra figura juridica en la que la Asociacion tenga representacion.

l. Crear toda clase de Comisiones y Comités que considere oportunos para la consecucién de los
fines de la Asociacion.

m. Abrir, gestionar o cancelar cuentas bancarias u operaciones financieras ordinarias, asi como
facultar o rescindir las firmas autorizadas para las operaciones, garantizando la transparencia y la
corresponsabilidad de las actuaciones.

n. Cuantas deriven de las Leyes o los Estatutos o, en general cuantas facultades no estén
reservadas por aquélla o por éstos a otros érganos sociales.

Estatutariamente, se determinan las funciones de la Junta Directiva, y las responsabilidades
individuales vienen determinadas tanto por la funcidon de cada cargo, como por las firmas que se
determinan en los modelos de los documentos a tramitar. El articulo 28 de los Estatutos de ADER
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LA PALMA establece las siguientes responsabilidades generales de los miembros del Organo de
Representacion: “1. Los miembros de los érganos de representacion ejerceran sus funciones en
interés de los objetivos vy finalidades de la Asociacion segln lo establecido en los presentes
estatutos y en la legislacién aplicable. 2. Los miembros de los drganos de representacién
desempefiaran sus cargos con las diligencias de un representante leal y deberan guardar secreto
sobre las informaciones de caracter confidencial, aun después de cesar en sus funciones. 3. Los
miembros de los érganos de representacion responden de los dafios causados en el ejercicio de
sus funciones de acuerdo a la legislacién aplicable.”

La adopcidn de acuerdos de la Junta Directiva requiere la mayoria simple de los votos presentes,
gue en primera convocatoria deben ser la mayoria de los miembros de la misma, decidiendo en
caso de empate, el voto de calidad del Presidente.

[lustracién 16: MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE ADER LA PALMA EN 2016

ORGANOS DE CONSULTA - COMISIONES Y MESAS SECTORIALES

Las Comisiones de trabajo, sectoriales o de administracion, son estructuras internas de la
Asociacidén que puntualmente, por encargo de la Junta Directiva se constituyen para el estudio
de situaciones concretas, con tres o cuatro miembros de la entidad que voluntariamente se
ofrecen para analizar y buscar solucion de forma mas operativa a situaciones determinadas que
harian muy complejas y ralentizarian las reuniones de Junta Directiva, en las que pueden
participar como invitados expertos del sector de que se trate en la reunién, para valorar
propuestas normativas, o estudiar proyectos determinados, y cuyas propuestas son
presentadas posteriormente en las reuniones del érgano de gobierno.
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Las comisiones sectoriales de ADER LA PALMA, cuya constituciéon se acordd inicialmente en
reunion de Asamblea General Extraordinaria de fecha 3 de febrero de 1992, son las siguientes:

1. Comisién de formacion ocupacional y asistencia técnica,
2. Comision de Turismo,

3. Comision de Pymes y artesania,

4. Comisién de Administracion, Contabilidad y Tesoreria,
5. Comision de Agricultura,

6. Comision de Medio Ambiente.

La tipologia, tematica y composicion de las comisiones sectoriales se va adaptando a las
necesidades de cada periodo o programa.

Recientemente, el 10 de octubre de 2016, se ha constituido una nueva Comisién Sectorial de la
Costa y el Mar, de asesoramiento en materia de asuntos relacionados con esta Estrategia de
Desarrollo Local para el sector pesquero. A esta comision se le ha encargado labores de
asesoramiento en la preparacion y seleccion de proyectos con cargo a la Estrategia
H#adercosta2020. Las funciones de dicha comisidon son las siguientes:

- Proponer proyectos a incluir en la Estrategia, por parte de ADER o de otros socios.
- Asesoramiento sobre los proyectos presentados.

- Propuesta de seleccidon de proyectos a priorizar, en base a baremo.

- Seguimiento, evaluacidon y propuesta de mejora de la Estrategia.

Asi mismo, los miembros de esta Comisién de la Costa y el Mar estard formada por:
1. Presidente de la Asociacién, que actuard de presidente de la Comision.

2. Representante del Cabildo Insular de La Palma en la Asamblea General de ADER LA PALMA,
gue actuard de vicepresidente de la Comision.

3. Representante en la Asamblea General de ADER LA PALMA, o suplente en su caso, de la
Asociacién Grupo de Accidon Costera de La Palma.

4. Gerente de ADER La Palma, que actuara como secretario de la Comisidn, con voz pero sin
voto.

La Comision de la Costa y el Mar podra invitar a otras personas, técnicos o representantes del
sector, para que asesoren puntualmente sobre los asuntos a tratar, que actuaran con voz pero
sin voto en la toma de decisiones.

PRESIDENCIA. COMPOSICION, Y FUNCIONES

El Presidente de la Junta Directiva lo es también de la Asociacidn, y ostenta la representacion legal
de la misma, visando los acuerdos de sus 6rganos, las actas y las certificaciones que pudieran
expedirse.
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El Presidente firma en representacion de la Asociacion, segun los acuerdos aprobados por la Junta
Directiva y segln se establezca en el correspondiente Convenio con la Autoridad de Gestidn, la
siguiente documentacion: la convocatoria, en su caso, o la solicitud en caso de autorizacion para
realizar la publicidad de las convocatorias a la Autoridad de Gestién (se determinard en el
convenio CC.AA. — GALP), la solicitud de documentacidon complementaria para evaluar los
proyectos, la propuesta de resolucion elaborada en base al Informe de viabilidad asi como el resto
de procedimientos incluidos en la tramitacion del expediente, asi como cualquier otra
documentacion que se considere necesaria para la correcta evolucion del tramite.

VICEPRESIDENCIA: COMPOSICION, Y FUNCIONES

El Vicepresidente sustituird al Presidente en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, tal
como establece el Articulo 23. 2 de los Estatutos.

SECRETARIA: COMPOSICION, Y FUNCIONES

En el procedimiento de gestién de ayudas, la secretaria serd la responsable de expedir los
certificados de acuerdo de la Junta Directiva, diligenciar las propuestas de resolucién, siendo la
responsable de las certificaciones de la Asociacidn, de la redaccion de las Actas, del resto de libros
sociales, y de cuantas funciones le vengan atribuidas por las normas legales y estatutarias o por
acuerdos sociales validamente adoptados, por lo que firmara con el visto bueno del Presidente
cualquier certificacién que sea requerida para el buen desarrollo del Programa. Se contempla la
existencia de un Vicesecretario que sustituira al Secretario en su ausencia.

TESORERIA: COMPOSICION, Y FUNCIONES

La persona designada como Tesorero firma las propuestas de gasto, los reconocimientos de la
obligacién y pago, y cada una de las ordenes de transferencia individualizadas, de forma
mancomunada con el Presidente, comprobando previamente que existen fondos suficientes para
el abono de los pagos correspondientes. Es el responsable de la contabilidad, por lo que le
corresponde el control de los libros de cuentas, de las memorias, balances, inventario vy
presupuestos, para lo que se coordinard con la Gerencia, asi como con el personal administrativo
y con el servicio externo de asesoria laboral y fiscal.

Los Vocales desempefiaran las funciones que les confiera la Junta Directiva o el Presidente en caso
de ser necesario, y por acuerdo expreso que constara en los correspondientes registros.

SISTEMA DE ELECCION DE LOS CARGOS

El sistema de eleccion de los cargos de la Junta Directiva es el establecido en el articulo 17 de
los Estatutos: cardcter y composicion del Organo de Representacidn, siendo el mismo para todos
los cargos:

- La Junta Directiva de la Asociacion estard formada por el Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Vicesecretario, Tesorero y un numero par de Vocales fijado por la Asamblea General.
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- En la Junta Directiva se deberd garantizar una composicion representativa de todas las entidades
participantes en la Asociacion. En todo caso, los miembros privados deberdn representar al menos
el cincuenta por ciento de los derechos de voto.

- Los miembros de la Junta serdn elegidos por la Asamblea General, mediante sufragio libre,
directo y secreto, y de entre los representantes de los asociados, y su mandato durard tres afios.
Los cargos de la Junta Directiva se renovardn por mitades, cada afio y medio. En el primer turno
serdn renovados el Presidente, Secretario y los Vocales impares; en el segundo turno el
Vicepresidente, Vicesecretario, Tesorero y los VVocales pares.

- Dicha renovacion habrd de efectuarse en Asamblea General, dentro del semestre correspondiente
al vencimiento de los cargos.

- Los miembros de la Junta Directiva continuardn ostentando sus cargos hasta el momento en que
se produzca la aceptacion de los que les sustituyan, aunque haya concluido el periodo para el que
fueron elegidos o haya prosperado una cuestion de confianza.

- La eleccion de los miembros de los Organos de Representacion, se entiende que es personal, a un
Unico representante por entidad. La representacion solamente podrd conferirse a otro miembro del
organo de representacion con cardcter especial, para cada reunion y mediante carta dirigida al
Presidente.

PROCESO PARA ADQUIRIR LA CONDICION DE SOCIO

El Articulo 8 de los Estatutos establece las condiciones para asociarse a ADER LA PALMA:

1. Podrdn pertenecer como asociados a la Asociacion todas las personas fisicas y juridicas que
manifiesten, mediante escrito dirigido al Presidente, su voluntad expresa de adherirse a la misma y
de cumplir los fines estatutarios. En el supuesto de dafiliacion de persona juridica, deberd
acompafiar, la certificacion del acuerdo vdlidamente adoptado por su drgano de representacion
competente, en el que aparezca, ademds de la voluntad de formar parte de la Asociacion, la
designacion de la persona/s fisica/s que la representard (titular y suplente). Dicho nombramiento
serd vdlido hasta la comunicacion de nuevo nombramiento de representante por parte de la
persona juridica. En dicho acuerdo, en su caso, se podrd autorizar la delegacion del voto, por parte
del representante legal de la entidad, a favor del representante de cualquier otro asociado con
derecho a voto en esta Asociacion y en casos excepcionales.

2. El Presidente trasladard la solicitud a la Junta Directiva que deberd resolver en plazo no superior
a treinta dias desde el traslado de aquélla, debiendo ésta ser ratificada en la siguiente Asamblea
General. Contra el acuerdo denegatorio de la admision no cabrd recurso alguno.

3. No se adquiere la condicion de socio mientras no se satisfaga la cuota de entrada que establezca
la Asamblea General.

4. Solo con cardcter excepcional se podrdn admitir personas fisicas como socios numerarios.
Podrdn incluirse cuando a propuesta de la Junta Directiva, las nombre la Asamblea en razdn de los
méritos que les hagan acreedores de tal distincion por su formacion, trayectoria, experiencia y
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colaboracion en el desarrollo de los fines de la Asociacion.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

Los Articulos 11 y 12 de los Estatutos establecen respectivamente los derechos y obligaciones de

los asociados que son los siguientes:

Los asociados tienen los siguientes derechos (art. 11):

a)

b)
c)

d)

e)

Elegir y ser elegidos para formar parte de la Junta Directiva, con las excepciones derivadas de
la clase de asociado.

A ser elegido miembro de las Comisiones y Comités que puedan crearse.

Participar con voz y con voto en la Asamblea General, con las excepciones derivadas de la clase
de asociado.

Solicitar informacion sobre cualquier aspecto de la marcha de la Asociacion que pueda
resultarle de interés.

Los demds que resulten de las normas legales y de los Estatutos de la Asociacion, o de los
acuerdos vdlidamente adoptados por sus drganos sociales.

Son obligaciones de los socios (art 12):

a)
b)

c)

d)
e)

1)

ag)

Compoartir las finalidades de la Asociacidn y colaborar para la consecucion de las mismas.

Asistir a las Asambleas Generales y acatar los acuerdos vdlidamente adoptados por los
Organos Sociales.

Ocupar cargos para los que resulten elegidos y desempefiar fielmente las obligaciones
inherentes a dichos cargos.

Desembolsar las cuotas de entrada y periddicas que acuerde la Asamblea General.

Participar y realizar cuantas tareas les sean encomendadas por la Asamblea General, la Junta
Directiva o las Comisiones o Comités que pudieran crearse.

Guardar secreto sobre todos aquellos asuntos e informaciones, derivados de la actividad de la
misma, cuya difusion perjudique a la Asociacion o a sus asociados y, velar por el prestigio
social de la Asociacion.

Cumplir los demds deberes que resulten de los preceptos legales y estatutarios o de los
acuerdos vdlidamente adoptados por sus Organos sociales.

7.1.2 MEDIDAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

ADER LA PALMA ha manifestado su compromiso en la mejora continua de su sistema de

gestion, continuando con la politica de calidad en el cumplimiento del objetivo de satisfacer a

usuarios, patrocinadores y clientes, este compromiso se ha aplicado en la gestién de la
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Estrategia de Desarrollo Local, cuyos objetivos generales se han informado puntualmente a
todos los sectores implicados en el desarrollo rural y costero de La Palma, tanto a las
organizaciones asociadas, como a otras organizaciones y colectivos que trabajan en el medio
marino como otros grupos de interés, a los que la invitacién a participar se ha hecho extensiva,
para el anadlisis de necesidades y la busqueda de las mejores soluciones posibles, tal como se
detalla a continuacion:

> MECANISMOS DE PARTICIPACION PERMANENTE DEL GALP CON SUS SOCIOS

Las actuaciones a llevar a cabo por ADER LA PALMA para la participacion de los asociados seran
las siguientes:

- Convocatoria de reuniones de los érganos de representacion y direccidon, adaptadas a los
plazos y horarios que contribuyan a una mayor participacién de los miembros.

- Mantenimiento actualizado de la web corporativa para informacién puntual de noticias de
interés en desarrollo rural y costero, publicAndose tanto la actualidad de ADER LA PALMA, como
las noticias de los asociados.

- Disponibilidad de Técnicos y Directivos para aportar informacion requerida sobre cualquier
aspecto tanto de la actividad asociativa y los objetivos estatutarios, como de la estrategia de
desarrollo local y de los proyectos gestionados.

- Disponibilidad de Técnicos y Directivos para participar en cualquier proyecto de sus socios, y
apovyar la gestion para el cumplimiento de objetivos de entidades y particulares asociados.

- Envio de informacién puntual de interés para socios o sectores concretos por correo
electrénico, mensajeria instantdanea whatsapp, grupos de trabajo en entorno Google Docs vy
redes sociales.

> MECANISMOS DE PARTICIPACION DEL GALP DIRIGIDOS A GRUPOS DE INTERES

Las actividades a llevar a cabo por ADER LA PALMA para la participacion de otros grupos no
integrantes de la Asociacidn son, tal como se ha venido haciendo hasta ahora, los siguientes:

- Planificacion y convocatoria de reuniones con grupos externos de interés (Agentes de Empleo
y Desarrollo Local, Agencias de Extensidn Agraria, Agencia Insular del Mar, Camaras de
Comercio, Sindicatos, Asociaciones de Empresarios, Mesa de Emprendimiento, Mesa de
Astroturismo, Consejos Sectoriales del Consorcio Insular de la Reserva Mundial de la Biosfera,
etc.) para la informacion sobre los objetivos del programa, las ayudas previstas y los
requerimientos de ejecucion y justificacion.

- Organizacién de charlas informativas sobre la Estrategia #adercosta2020 La Palma, en
coordinacion con las Agencias Insular del Mar por distintos municipios, para la captacion de
emprendedores e ideas para potenciales proyectos.

- Organizacion de encuentros con responsables de las Administraciones Publicas para la
informacién sobre los objetivos del programa, y requerir su contribucion al eficiente desarrollo
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de los proyectos que se desarrollen, acentuando la importancia del cumplimiento de los plazos
en el programa.

- Realizacién de encuestas y consultas online relativas al impacto de la Estrategia y grado de
satisfaccion con la informacién recibida.

- Envio de informacion puntual de interés para los grupos de interés por correo electrénico,
mensajeria instantdnea o correo postal.

- Disponibilidad de Técnicos y Directivos para aportar informacion requerida sobre la estrategia de
desarrollo local, y para trabajar de manera coordinada con los interlocutores del sector pesquero
y del mar.

- Disponibilidad de Técnicos y Directivos para participar en actividades formativas de los grupos de
interés para aportar su experiencia en el desarrollo proyectos y estrategias.

> CAPACITACION DE LOS ORGANOS DE DECISION Y EQUIPO TECNICO

Los Estatutos de ADER LA PALMA establecen dentro de las actividades a desarrollar la ejecucién
de cuantas acciones o actividades sean necesarias para conseguir una adecuada formacién y
puesta al dia permanente de todos los colectivos vinculados al desarrollo y, especialmente, de los
miembros de la Asociacion.

La gestidn del conocimiento en desarrollo rural y costero, y en estrategias participativas en la
busqueda de soluciones para las necesidades detectadas en la isla, recibido desde diversas
fuentes, configura una parte muy importante en la capacitaciéon de directivos y técnicos de la
Asociacidn, considerandose una fuente de capacitacion e instrucciéon continua:

- informacién general y especifica entregada via correo electrénico, sms, whatsapp, y en su caso
correo postal.

- informacion actualizada diaria a través de las redes sociales.

- informacion actualizada en la web corporativa.

- rapidez de la informacién via mensajeria instantanea (Whatsapp, Telegram).
- informacién recabada de los boletines de las redes nacionales y europeas.

- informacién sobre intercambio de experiencias que se recibe desde grupos tanto nacionales
como del resto de la Unién Europea y del sistema Enterprise Europe Network.

- informacién puntual a través de correos electrénicos, sms, y whatsapp, a los miembros de la
Junta Directiva con los que se mantiene una relacién constante de consulta y feedback en la
toma de decisiones operativas.

- informacién puntual a los miembros de la Junta Directiva en las reuniones mensuales.

- continua formacién de los técnicos, e informacion sobre desarrollo local recibida de primera
mano.
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> MECANISMOS PARA FAVORECER EL EQUILIBRIO PUBLICO-PRIVADO,
INTERSECTORIAL (PRIMARIO, SECUNDARIO Y TERCIARIO) Y ENTRE HOMBRES Y
MUJERES EN LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y DECISION.

Estatutariamente se ha establecido el favorecimiento de un equilibrio publico-privado de las
entidades participantes en el 6rgano de gobierno, gestién y representacion que conforman la
Junta Directiva. En el articulo 17 de los Estatutos de ADER LA PALMA se fija la obligacion de
garantizar una composicion representativa de todas las entidades participantes en la
Asociacion, debiendo los miembros privados representar al menos el cincuenta por ciento de
los derechos de voto, contando la Junta Directiva en la actualidad con un 54% de socios
privados y un 46% de socios publicos.

lgualmente la Asamblea de ADER LA PALMA estd formada por representantes de los diferentes
sectores econdémicos que operan en el medio rural y costero, garantizdndose un equilibrio
intersectorial establecido estatutariamente en el articulo 13.4, que establece el requerimiento
de disponer en la Asociaciéon de una composicién amplia y representativa de los distintos
sectores implicados en el desarrollo de la Isla. En la Junta Directiva participan en la actualidad
de manera equilibrada los sectores econdmicos existentes en la Isla, con tres representantes del
sector primario (ganaderia, platano, agroalimentacion), tres representantes por el sector
secundario (mojos vy licores, vino, queso), y dos representantes del sector terciario (turismo vy
servicios).

En cuanto al equilibrio igualitario en los érganos de representacidn y decision se refiere, si bien
no se incluye en el procedimiento electoral, la labor realizada por ADER LA PALMA a favor de la
igualdad de oportunidades de las mujeres en La Palma ha merecido la Distincion honorifica del
Instituto Canario de lgualdad, por la contribucidon continuada y relevante a la igualdad de
oportunidades de la mujeres desde su trabajo de visibilidad y reconocimiento de la contribucién
de las mujeres al desarrollo socioeconémico de la isla, y es desde este objetivo desde el que se
promulga entre los socios el favorecimiento de contar con mujeres en los érganos de decision y
representacion para que a su vez puedan ser representantes en ADER LA PALMA. Se cuenta con
mujeres en la Directiva, ocupando actualmente el puesto de Secretaria. En la Asamblea General
el nimero de mujeres representantes o suplentes de sus entidades asociadas es de 18 (el 32%),
se mantiene una relacidon abierta y con ellas como representantes de sus entidades en las
Asambleas.

> CRITERIOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE
PROVEEDORES Y SERVICIOS

Los criterios de gestién en la calidad de proyectos y de calidad medioambiental se han venido
aplicando por ADER LA PALMA desde el afio 2008, contando con certificacién I1SO 14001 hasta el
afio 2014. Posteriormente se ha continuado la gestiéon de proyectos desde entonces con los
procedimientos de gestién aprobados.
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Los procedimientos de contratacion se realizan ademads segln las instrucciones internas de
contratacién para contratos no sujetos a regulacién armonizada, aprobadas por ADER LA
PALMA, aplicandose el mismo para procedimientos de moderacién de costes, y que se
encuentran en el Perfil del Contratante en la web corporativa (www.aderlapalma.org/perfil-del-
contratante).

En cuanto a la contratacion de proveedores y servicios, el procedimiento de gestién aprobado
en 2008, PG 5 Compras y Evaluacion de Proveedores, establece que los proveedores
seleccionados seran los que cumplan alguno de los criterios de evaluacién. La evaluacion de los
proveedores se realiza sobre la base de alguno o varios de los siguientes criterios: por datos
histéricos; pedido a prueba; por disponer de una certificacion de calidad de gestion o producto,
emitida por un Organismo Oficial o de reconocido prestigio; por Oportunidad/Estratégicos; por
oferta publica.

ADER LA PALMA dispone de una base de datos de proveedores que ayuda a llevar la gestion de
nuestra cartera de proveedores habituales, para conseguir los siguientes fines: garantizar que
nuestra organizacion cuenta en todo momento con los mejores proveedores posibles,
evaluando periddicamente su relacion con nosotros; garantizar que los pedidos habituales se
efectian de forma clara para nosotros y para el proveedor, evitando molestias, errores o
retrasos innecesarios.

Asi mismo, en la contrataciones que se realicen en el marco de la Estrategia #adercosta2020 se
aplicard los criterios y tramites que establezca la Autoridad de Gestion por Convenio.

> SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES PARA EVITAR CONFLICTOS DE INTERES E
INCOMPATIBILIDADES

La toma de decisiones de la Junta Directiva se regird por los criterios de valoracién establecidos
para la seleccion de los proyectos, y debidamente aprobados para la aplicacion de las
estrategias de desarrollo local #adercosta2020 La Palma, a los que se dard la maxima publicidad
junto a las convocatorias de ayudas, para favorecer una adecuada concurrencia de los
promotores.

"Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de un
agente de la ejecucion del presupuesto o de un auditor interno se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo de intereses comunes con el beneficiario.”

Asimismo, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cita en su articulo 28, relativo a la
abstencién y recusacion, las causas por las que las autoridades y el personal al servicio de las
administraciones se abstendran de intervenir en el procedimiento, teniendo la obligacion de
comunicar, siembre que se produzcan conflictos de intereses.

En consecuencia, deben observarse como minimo los siguientes principios:
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- Aguellos que participan en el desarrollo de proyectos no deberian participar en la seleccion de
proyectos.

- El personal sélo debe realizar evaluaciones técnicas u ofrecer asesoria técnica sobre un
proyecto.

- Quienes participen en la evaluacién de proyectos con un interés en un proyecto deben
declarar dicho interés y retirarse del proceso de toma de decisiones de acuerdo con el
procedimiento de los grupos para evitar conflictos de interés.

- Debe prepararse una lista de los intereses de los miembros del Grupo, esta debe incluir la
naturaleza de cualquier vinculo entre un miembro de la Junta Directiva y un proyecto o
cualquier solicitante.

Se puede concluir que se entiende como conflicto de interés en un Grupo de Accion Local
cuando un miembro del 6rgano de decisidn, sea Asamblea o Junta Directiva, gerente o miembro
del equipo técnico tiene un interés personal que puede influenciarle a la hora de tomar una
decision dentro del desempefio de su cargo.

Y este factor, de clara subjetividad y partidismo, entra en colisién con los principios sustanciales
que debe regir una politica de transparencia en la gestion de fondos publicos. En este sentido,
el GALP ha previsto la introduccion de acciones en su procedimiento administrativo que
aseguraran de una manera eficaz la inexistencia de intereses particulares que puedan otorgar al
beneficiario un trato preferente en la tramitacion o concesién de la ayuda.

Sin embargo, el Grupo es consciente de que una de las claves de éxito de la gestion de ayudas
es el acercamiento a los potenciales receptores de ayudas; en este sentido, no se pretende con
esta politica un alejamiento de esa vocacion de relacién estrecha entre el Grupo vy el
beneficiario. Aln asi, se deben establecer mecanismos de prevencion ante la posibilidad de que
se presente alguna de las situaciones sefialadas.

El Grupo entiende que los 6rganos de decision de la Asociacidon y el equipo técnico incurrirdn en
conflicto de intereses en los siguientes supuestos, debiendo abstenerse de intervenir en la
gestion de las ayudas:

> Tener interés personal en el asunto o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél.
> Ser socio, administrador de sociedad o entidad beneficiaria.
> Ser Alcalde o cargo electo en el Ayuntamiento solicitante.

> Ser administrador o miembro de sociedad, asociacion o entidad interesada o asesor,
representante legal o mandatario que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

> Tener cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.

> Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
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interesadas o con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

> Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

> Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

El procedimiento que seguird el Grupo para determinar la existencia o no de conflicto de
intereses es el siguiente:

1.- Al inicio del periodo de ejecucidn de la Estrategia #adercosta2020 La Palma, los miembros de
la Junta Directiva y equipo técnico firmaran una declaracion responsable relativa a los siguientes
términos:

DOCUMENTO DE ACEPTACION DE LA POLITICA DE CONFLICTO DE INTERES

DECLARA Que he leido y comprendido la Politica de Conflicto de Interés del Grupo de Accion
Local ADER LA PALMA

Asimismo, y en el caso de que se produjera cualquier situacidon o circunstancia personal,
familiar, profesional o empresarial originaria o sobrevenida, que pueda implicar que yo me
encontrara en una situacién de conflicto de interés, me comprometo a informar de este hecho
a la Presidencia del Grupo

Sigue la fecha y firma

Estas declaraciones son una garantia del recto ejercicio del cargo y del cumplimiento del deber
de abstencion o, en su caso, del conocimiento de los hechos y circunstancias necesarias para
ejercer debidamente el derecho de recusacién del resto de miembros del Grupo.

En el caso de existencia de conflicto de intereses en el equipo técnico del Grupo, éstos
planteardn su desvinculacién en la instruccion del expediente, que sera notificada por escrito a
la Junta Directiva. Este drgano deberd resolver sobre la misma y decidira, en su caso, la persona
gue en sustitucion de aquellos deba intervenir en el procedimiento.

De producirse conflicto de intereses o derechos por parte de alguno de los miembros de la
Junta Directiva del Grupo, los afectados no participaran, por lo tanto, en la deliberacién ni toma
de decisiones que se refiera al proyecto y abandonardn el lugar donde se celebre la sesidn,
dejandose constancia en el acta correspondiente.

Si el conflicto fuera con alguno de los miembros del equipo técnico, éste no participara en la
evaluacién del proyecto.

Los solicitantes de las ayudas podran, asimismo, recusar a los miembros de los érganos de
decision y al resto del personal al servicio del Grupo de Accién Local, en cualquier momento del
procedimiento, cuando consideren que concurren en ellos alguna de las causas de existencia de
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conflictos enumeradas anteriormente. Esta recusacién debera estar motivada y sera dirigida al
Presidente.

Si la recusacion se plantea contra alguno de los miembros de los drganos de decision, éste
deberd proceder, cuando considere que incurre en la causa de abstencion alegada, en los
términos previstos en el apartado tercero.

Si la recusacion se plantea contra el equipo técnico, la persona que hubiera sido recusada
expondrd su parecer por escrito al Presidente del GALP, que resolverd lo procedente en el plazo
maximo de dos dias.

Las actuaciones que concurran conflictos de intereses y sean objeto de abstencion o de
separaciéon en la instrucciéon del expediente no implicard, necesariamente, la invalidez de los
actos en que se haya intervenido. En el caso contrario y cuando los miembro oculten la
existencia de conflicto de intereses implicard, cuando haya sido determinante, la invalidez de los
actos en que hayan intervenido.

La Junta Directiva podrd, siempre que sea conocedor de la existencia de conflictos de intereses,
instruir de oficio y provocar la abstencion de un miembro del grupo o el apartamiento de la
instruccion de los expedientes de ayuda. La no abstencion en los casos en que proceda dard
lugar a responsabilidad. En este sentido, la responsabilidad civil y penal por los actos vy
omisiones realizados en el ejercicio del cargo se podra exigir ante los tribunales de justicia
competentes y se tramitard por el procedimiento ordinario aplicable.

Cuando el proyecto presentado sea promovido por el Grupo de Accién Local los documentos de
compromiso se suscribirdn ademds por otro miembro de la Junta Directiva designado como
delegado en representacion de la Asociacidn para el proyecto en cuestion.

7.2 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

7.2.1 MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES

PERSONAL TECNICO-ADMINISTRATIVO

Para el desarrollo del programa previsto ADER LA PALMA dispone de un equipo laboral
multidisciplinar, con capacidad propia de gestionar, con capacitacién contrastada y perfiles
profesionales complementarios, acorde a las necesidades de la Estrategia de desarrollo
planteada, parte del cual que se adscribira parcialmente a la gestién de la Estrategia segun las
necesidades de dedicacion del mismo, de forma que se pueda contar con un equipo
multidisciplinar y flexible, adaptable a la ejecucién de la Estrategia en funciéon de las
necesidades administrativas y disponibilidad presupuestaria prevista en el plan financiero para
la Medida 4 de Gastos de Funcionamiento y Animacion.
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Este equipo técnico cuenta con una amplia experiencia en la ejecucién de programas de
desarrollo local, especificandose mas abajo el perfil de cada uno, adjuntandose en los anexos
los detalles curriculares de los que seran responsables de coordinar la presente estrategia.

llustracién 17. EQUIPO TECNICO DE ADER LA PALMA. SEPTIEMBRE DE 2016

El equipo de gestion del presente programa estara formado por tres personas con dedicaciéon
parcial: gerente, técnico y personal administrativo.

Se encargaran de la ejecucién de las actuaciones de deteccion de proyectos y promotores, asi
como de la gestién administrativa, técnica y gerencial, coordindndose ademas con el érgano de
fiscalizacién de la Estrategia para La Palma, para la buena marcha del programa, contando
ademas con el resto del personal que forma parte de la plantilla de la ADER LA PALMA, que
podra servir de apoyo para la ejecucion de proyectos concretos en caso de ser necesario.

> Distribucion de funciones

El responsable de la Gerencia, D. Francisco M. Dominguez San Luis, es Ingeniero Técnico
Agricola, tiene contrato laboral indefinido desde el afio 2002 y cuenta con experiencia previa en
la ejecucion de cuatro periodos de programacién europeos en desarrollo rural. Es experto
universitario en gestién de entidades sin dnimo de lucro, se encarga de la direccién general de
la Estrategia, autorizando los dictdmenes de elegibilidad e informes de viabilidad, animando y
coordinando al equipo de trabajo en la diligencia en las actuaciones de desarrollo de los
proyectos, asesorando para la correcta realizacion vy justificacion de los mismos, y firmando
junto con el Presidente y, en su caso con el visto bueno del Responsable Administrativo
Financiero si asi se determina, la correspondiente documentacién de justificacién de las
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actuaciones financiadas y las propuestas de pago, manteniendo informados en todo momento a
los directivos sobre la marcha de la Estrategia, para en su caso acordar las medidas oportunas
para la correcta ejecucion del mismo.

Es de destacar que por su experiencia en desarrollo rural ha sido nombrado en 2014 Embajador
de Buena Voluntad de la Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma para contribuir a la
difusion de la importancia del desarrollo de la sostenibilidad en los territorios. En la actualidad
realiza la funcién de Coordinador General de la entidad.

El trabajador encargado de la Gestion Técnica, D. Luis M. Hernandez Cabrera, Licenciado en
Ciencias Econdmicas y Empresariales, tiene también contrato laboral indefinido desde el afio
2002, con experiencia previa en programas anteriores de desarrollo rural, en diferentes areas.
Es experto en gestion de entidades sin animo de lucro; se encarga de la asistencia técnica para
la dinamizacidn de proyectos, la animacion de los agentes locales en la busqueda de proyectos
potenciales, y la atencidon a promotores de proyectos y publico en general, tanto en la
presentacion como en la justificacién de proyectos de Estrategia. En la actualidad coordina la
labor de planificacién estratégica de ADER LA PALMA vy la gestiéon de programas y proyectos
publicos insulares en los sectores de Turismo y Agricultura, entre otros.

Serd responsables del asesoramiento a los promotores y elaboracién de informes de
seguimiento y evaluacion de proyectos, de las actas de no inicio, de finalizacion de las
actuaciones financiadas, asi como de ofrecer en cada momento la asistencia técnica y la
informacién que precisen los promotores, asi como de la dinamizacién de proyectos y de la
planificacion y desarrollo de proyectos propios.

La trabajadora encargada de Administracion, Dfia. Ana Irmina Garcia Marante, Técnica
Especialista en Administracion, también es experta en gestion de entidades sin danimo de lucro,
teniendo contrato laboral indefinido desde el afio 2003. Cuenta con experiencia previa en
programas anteriores como administrativa, y serd de su responsabilidad la administracion
general de la documentacion del programa: registro de documentos y de facturacion, la gestién
de los pagos acordados, y la contabilidad de la documentacién generada, siendo las cuentas
revisadas periédicamente por el asesor externo fiscal y laboral. En la actualidad apoya a la
Secretaria y al Tesorero de la Asociacién en el cumplimiento de sus responsabilidades,
redactando la documentacién que corresponde (certificados, convocatorias, informacién a los
socios, tramites de pagos, etc.), y se encarga de la documentacién administrativa general de la
Asociacion.
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El equipo que ADER LA PALMA destinara a la gestion de la Estrategia #adercosta2020 es de tres
personas con dedicacion parcial y distinta. Teniendo en cuenta la disposicion presupuestaria

para gastos de funcionamiento del GALP, durante los uUltimo afios del periodo no se tendria

presupuesto para esta plantilla, por lo que habria que esperar a los ajustes procedentes de afios

anteriores. Asi mismo, se prevé repartir la asignacion prevista para la Medida 4 por anualidades,

principalmente en las principales partidas de gasto que se indican a titulo orientativo, que se

concretara cada afio con la correspondiente solicitud de autorizacién de gasto ante la Autoridad

de Gestion.

Tabla 49: ESTIMACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y ANIMACION

Conceptos de gasto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

Personal 2.475,12 14.197,56  14.251,44 14.305,32 14.359,44 12.561,72 72.150,60
Costes indirectos 465,00 1.840,00 1.910,00 1.910,00 1.920,00 2.068,40 10.113,40
Animacion 566,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0 20.566,00
Total Medida 4 3.506,12  21.037,56 21.161,44  21.215,32 21.279,44  14.630,12 102.830,00
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> OTRO PERSONAL EXTERNO DE APOYO

La vocacién socioecondmica de ADER LA PALMA ha encontrado siempre el apoyo de los
recursos humanos y financieros del entorno en el que se desarrollan las actividades. Esa
vocacion fomenta la aplicacién de estrategias originales para valorizar el medio rural, la mejora
del entorno socioeconémico para contribuir al empleo, diversificar la actividad y mejorar la
capacidad de las comunidades locales, apoyando al sector primario como base del desarrollo
futuro, el impulso de la especializacion de los recursos humanos, potenciando servicios dirigidos
a los colectivos mas desprotegidos, propiciando la participacion de los agentes econémicos y
sociales, con el apoyo ademdas al desarrollo de propuestas tecnoldgicas a iniciativas
empresariales, y sobre todo, imprimir una variable social y de sostenibilidad en los procesos de
desarrollo econémico de la Isla de La Palma, promoviendo ademas el espiritu emprendedor,
contribuyendo a la creacion, modernizacion y consolidacion de empresas que generen empleo.

Esto coincide con los objetivos de cardcter social y cultural de organizaciones socioculturales,
como CaixaBank, CajaSiete y Cajamar con las que se mantiene una relacion cercana, y han
venido realizando el apoyo financiero con condiciones financieras preferentes a acciones dentro
de los objetivos comunes, tanto financiando proyectos sociales concretos que se han realizado
desde ADER LA PALMA, como con el apoyo a los beneficiarios de los proyectos LEADER que con
sus actividades de desarrollo rural.

Una vez resuelta la estructura financiera de la Estrategia #adercosta2020 se materializaran
convenios de colaboracién con las entidades financieras, que permitirdn disponer de
financiacion privada tanto para los promotores de los proyectos, lo que vendra a constituir un
apoyo financiero muy importante para el desarrollo de los mismos; como para la realizacién por
parte de ADER LA PALMA de su labor de dinamizacién de la poblacién para conseguir el
desarrollo sostenible e integrado de la isla de La Palma, promoviendo, asesorando y tutelando
todo tipo de acciones y proyectos que redunden en la mejora de la calidad de vida,
contribuyendo indudablemente al buen desarrollo de los proyectos.

También comparten esta disposicion desde las organizaciones publicas tanto de dmbito local
como regional: las Agencias de Empleo y Desarrollo Local de la totalidad de municipios de la Isla,
asi como con la Agencia Insular del Mar del Cabildo de La Palma, que han sido de gran
importancia en programas anteriores, y continla la cercania en la presente Estrategia de
Desarrollo Local Participativo, contando en todo momento con la disponibilidad de los mismos,
para trabajar en comun proyectos de dinamizacidn de las zonas costeras de la Isla, siendo ellos
los que aportan su andlisis de la situacién social y econémica que viven en el dia a dia en el
entorno mas inmediato a la poblacidon pesquera o relacionada con el mar. Igualmente desde
diversos departamentos del propio Cabildo Insular de La Palma, o desde el Instituto Canario de
lgualdad, o el propio Servicio Canario de Empleo, con objetivos comunes y vocacion social que
contribuyen y colaboran con ADER LA PALMA financiando la puesta en marcha de proyectos
para aplicar estrategias originales en la formacién de los recursos humanos, y en particular
aquellas que favorecen la igualdad de oportunidades para jovenes y mujeres, asi como el
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colectivo de desempleados insulares, para los cuales se han desarrollado programas formativos
desde la constitucion de esta entidad.

Se han desarrollado también importantes proyectos que contribuyen a la mejora de calidad en
el territorio insular, como con el Servicio de Turismo en el disefio del proyecto Astroturismo
desde 2010, con el que se crea un nuevo producto turistico con la formacion y asesoramiento
de empresas para incorporarse al producto o tematizar su negocio, con productos y servicios en
lo relacionado con el turismo de las estrellas; con el Servicio de Residuos y Calidad Ambiental
con el que se disefid y coordind el proyecto La Palma Organica con objetivos ambientales,
econdmicos y sociales desde el conocimiento por las familias de la gestion responsable de los
recursos organicos domeésticos; con el Servicio de Desarrollo Econémico, Comercio y Empleo,
con la coordinacién del proyecto la Escuela de Emprendedores desde 2013, con el objetivo de
fomentar la cultura emprendedora en la Isla, creando un entorno en el que los emprendedores
puedan desarrollarse y crecer, asesorando en todas las fases del proceso de puesta en marcha
del proyecto, y en el que participan profesores especializados en emprendimiento de la
Fundacién General de la Universidad de La Laguna; o finalmente, para no extendernos, otro
proyecto importante es el que se gestiona para el Servicio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
para el aprovechamiento de residuos de origen platanero para conseguir la sostenibilidad de los
suelos de la Isla mediante la aportacién de materia organica elaborada en forma de compost:
Programa Insular Piloto de Aprovechamiento de Residuos Orgdnicos a través del Compostaje
para la Fertilizacion de Explotaciones Agrarias, Agrocompostaje.

Con el Gobierno de Canarias se gestionan programas formativos y de contratacién para
desempleados, con el Servicio Canario de Empleo; actualmente con la Agencia Canaria de
Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacion (ACIISI), ADER LA PALMA ha sido
designada para formar parte de la Red CIDE para la dinamizacién del tejido productivo asociado
al turismo rural, en procesos de innovacion y digitalizacién de las empresas turisticas del medio
rural; y con el Instituto Canario de Igualdad se organiza un programa formativo para mujeres
victimas de violencia de género.

Cada una de las personas que trabajan en los diferentes departamentos en las organizaciones
mencionadas en los parrafos presentes, se considera que conforman el equipo humano externo
disponible por ADER LA PALMA, como otros recursos humanos disponibles. Los trabajadores
propios de la Asociacion se articulan como el nexo de unién, que relaciona, necesidades con
proyectos potenciales, promotores con recursos, conocimiento con desarrollo, aprendizaje y
recursos con servicios; asumiendo la necesaria capacidad de gestionar y coordinar todos los
recursos potenciales y los disponibles, igual que lo ha venido haciendo hasta la actualidad, para
la correcta resolucién de los objetivos marcados con esta Estrategia #adercosta2020 La Palma.

En las diferentes entrevistas y reuniones mantenidas con el conjunto de interlocutores
econdmicos y sociales del sector pesquero, individuales y colectivos, publicos y privados
insulares, asi como con las encuestas recibidas aportando los puntos de vista desde los
diferentes sectores, tal como se detalla en el Capitulo 5, se ha definido un proceso participativo
con el que de forma consensuada se ha disefiado la EDL #adercosta2020 La Palma.
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7.2.2 EQUIPAMIENTO ADSCRITO

ADER LA PALMA para el desarrollo de sus actividades tiene en la actualidad a su disposicion tres
infraestructuras de caracter permanente, asi como una red de locales municipales que se
utilizan, en colaboracion con las entidades locales, principalmente para sesiones de
informacién, dinamizacion y como aulas formativas y de reuniones. Ademas se dispone de
servidor contratado para proveer de hosting a empresas y proyectos tecnoldgicos, asi como
para la gestion de los dominios propios.

Las tres infraestructuras para albergar equipo técnico son los siguientes:

Sede social en Villa de Mazo: planta alta del Centro de Promocidon de Pequefias y Medianas
Empresas de Villa de Mazo. Las instalaciones han sido cedidas por convenio con el
Ayuntamiento de Villa de Mazo en el afio 2001. Estdn dotadas de 6 oficinas con capacidad de
albergar 18 puestos de trabajo, ademas de un archivo documental, y dos aulas de formacién
totalmente equipadas con capacidad para 30 alumnos, disponiendo de una sala de reuniones
con capacidad para 18 personas. La infraestructura ocupa un area de 325 metros cuadrados.

llustracién 18: SEDE SOCIAL DE ADER LA PALMA EN VILLA DE MAZO

Dispone del equipamiento de oficina completo, de manera adecuada y proporcionada a las
especificaciones de las labores de gestion de los programas y proyectos que se desarrollan. En
cada puesto de trabajo se dispone de equipamiento de oficina e informatico compuesto por
mesa individual, estanteria, silla, ordenador personal conectado en red y con acceso directo a
Internet, ordenador portatil y videoproyector, conexion wifi disponible para equipo vy
colaboradores visitantes, acceso a internet con linea ADSL 10 MB, dispositivo MIFI de acceso a
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internet 3G, acceso telefonico a través de centralita, acceso a la impresion de documentos y
dotacién para atender visitas.

Se dispone ademas de todo el equipamiento comun necesario en la gestién cotidiana como
fotocopiadora-impresora-escaner de alto rendimiento, impresoras individuales en algunos de
los puestos, fax, maquinaria para archivo y encuadernacién, etc., asi como los paquetes de
software ofimatico para la gestion de documentos, bases de datos, tratamiento estadistico y
gestion contable.

llustracién 19: RECEPCION DE LA SEDE SOCIAL DE VILLA DE MAZO
SRR

Y o ]
LTI

La direccion de la sede principal es en el municipio de Villa de Mazo, Calle Trasera Doctor
Morera Bravo, s/n, Cddigo Postal 38730, provincia de Santa Cruz de Tenerife.

Oficina en Brefia Alta: En la planta alta de un edificio de 838 m2, donde se gestiona el Museo del
Puro Palmero y de la Fiesta de las Cruces, en colaboracion con el Ayuntamiento de Brefia Alta,
con sala de usos multiples, con un espacio de oficina 74 m2, totalmente equipada, con
capacidad para albergar 4 puestos de trabajo, preparados para realizar de manera adecuada las
labores de gestion de los proyectos que se desarrollan, tal como se detalla en los documentos
adjuntos. Se dispone de equipamiento de oficina e informdtico compuesto por mesas
individuales, archivos, sillas, ordenadores portatiles, acceso a internet mediante wifi, y Ethernet
con linea ADSL 10 MB, dispositivos MIFI de acceso a internet 3G, y dotacidn para atender visitas,
fotocopiadora, impresora, escaner, entre otros; asi como los paquetes informaticos actualizados
para la gestién de documentos, bases de datos, y tratamiento estadistico, asi como para la
ejecucién de los proyectos.
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llustracién 20: SEDE DE ADER LA PALMA EN MUSEO DEL PURO DE BRENA ALTA
AR

La direccién de la oficina de Brefia Alta es Plaza de los Alamos s/n, Cédigo Postal 38710.

Oficina 3 Tijarafe. Oficina y aula en edificio de 374 m2, en el que se encuentra la Casa de La
Miel, gestionada por ADER LA PALMA en colaboracién con el Ayuntamiento de Tijarafe,
disponiéndose de aula y oficinas en la planta alta, con una superficie de 96 m?, totalmente
equipada, con capacidad para albergar 4 puestos de trabajo, preparados para realizar de
manera adecuada las labores de gestion de los proyectos que se desarrollan, tal como se detalla
en los documentos adjuntos. Se dispone de equipamiento de oficina e informatico compuesto
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por mesas individuales, archivos, sillas, ordenadores portatiles, teléfono, y dotacion para
atender visitas, fotocopiadora, impresora, escaner, etc., asi como los paquetes informaticos
actualizados para la gestion de documentos, bases de datos, y tratamiento estadistico.

llustracién 21: SEDE DE ADER LA PALMA EN LA CASA DE LA MIEL DE TIJARAFE

La direccion de Tijarafe es Casa de la Miel de Tijarafe. Bellido Alto n2 5, Aguatavar. Cédigo Postal
38780.
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La realizacidn de la Estrategia #adercosta2020 La Palma se prevé realizar desde la sede de Brefia
Alta, incluyéndose el documento de propiedad mediante cesidn del inmueble en los anexos a
esta memoria.

OTROS MEDIOS INMATERIALES

Otros medios no materiales capacitan a ADER LA PALMA para la realizacion y cumplimiento de
sus objetivos estatutarios, y son los siguientes:

> Politica de calidad

Mediante la politica de calidad, medioambiente y compromiso con la direccidon que se adjunta
en el anexo a esta Estrategia, ADER LA PALMA aplica desde el afio 2008 los procedimientos de
gestion de calidad aprobados, y se mantiene un compromiso desde la direcciéon con los
trabajadores, remarcando que todas las personas de la organizacién dentro de su puesto de
trabajo son importantes para el correcto funcionamiento de la entidad; y desde los trabajadores
con la direccién, ya que cada tarea realizada es un paso para llegar a los objetivos, que sélo
pueden ser alcanzados con la colaboracién de todos, por lo que el personal acepta el
compromiso para gestionar con la mayor calidad posible dentro del dmbito de su puesto de
trabajo.

> Proteccién de datos de caracter personal

Los ficheros de datos estan inscritos en el Registro General de la Agencia Espafiola de
Proteccidn de Datos, en cumplimiento de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccién de
Datos de Caracter Personal, y Real Decreto 994/1999 de 11 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Medidas de Seguridad de los ficheros automatizados que contengan datos de
caracter personal, y Real Decreto 1720/2007 de 21 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley, disponiendo de cédigos de inscripcién en los que figura
como responsable ADER LA PALMA, acreditando el cumplimiento de la obligacién de notificar
dispuesta en la mencionada Ley, por lo que la informacién personal tanto de promotores como
de otros usuarios queda protegida con arreglo a lo establecido por la mencionada normativa
legal, y se continua trabajando para el cumplimiento de la normativa legal vigente. Los ficheros
registrados son los siguientes (entre paréntesis el cddigo de inscripcion): beneficiarios
(2061020540), relaciones sociales (2061020539), personal (2061020543), formacién y empleo
(2061020544), pagina web tourlapalma (2073190294), facturacion/contabilidad (2073190270),
pagina web infoisla (2073190297), documentos varios (2073190271), pagina web aderlapalma
(2073190299), agenda de contactos (2073190272), archivo general (2073190268), y
administracion (2061020541), que se adjuntan en anexo.

El nombre de dominio y la direccion de internet de ADER LA PALMA estdn registrados en
cumplimiento de la Ley 34/2002 de 11 de julio de Servicios de la Sociedad de la Informacion y
de Comercio Electrénico, para su identificacién como entidad prestadora de servicios de la
sociedad de la informacion establecida en Espafia, tanto de la pagina web aderlapalma.org,
como otros dominios de pdaginas de sus asociados y otras entidades, a las que se prestan los
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servicios alojados bajo servidor propiedad de la Asociacién, adjuntandose en los anexos la
titularidad de los dominios y las estadisticas del portal Infoisla.org

> Prevencion de riesgos laborales

ADER LA PALMA ha suscrito Contrato-Concierto con el Grupo PREVIMAC como Servicio de
Prevencion Ajeno, para el cumplimiento de la legislacion vigente sobre Prevenciéon de Riesgos
Laborales, Ley 31/1995, y Reglamento que la desarrolla R.D. 39/1997, y para mejorar las
condiciones de Seguridad y Salud Laboral, entidad con la que se realiza anualmente la
planificacion de las actividades preventivas, la realizacion de reconocimientos médicos
especificos incluidos en la actividad de vigilancia de la salud, la evaluacién de riesgos por dreas
de trabajo, los informes técnicos de especialidad por puesto de trabajo, y la entrega de
informacién de interés para el personal, habiéndose registrado dicho contrato ante la Autoridad
Laboral, e implantando una Politica de Prevencién de Riesgos Laborales, y los Principios de
Acoso, con el fin de asegurar unas condiciones de trabajo seguras para el equipo humano, que
se adjuntan en los anexos.

> Registro y archivo

En lo que se refiere al registro de toda la documentacién generada, para la efectiva ejecucién de
la Estrategia de Desarrollo Local, ADER LA PALMA llevara un registro general, mediante soporte
informatico, en el que se hace el asiento de toda la documentacién generada. También se
anotaran en el mismo, la salida de los escritos y comunicaciones oficiales dirigidas a otros
organismos o particulares. Los asientos se anotaran respetando el orden anual cronolégico de
entrada o salida de los escritos y comunicaciones, e indicaran la fecha del dia de la recepcion o
salida. El Registro lo gestionara la persona de la Asociacidén encargada de la Administracion del
Programa.

ADER LA PALMA archivara toda la documentacion pertinente y guardara todos los documentos
justificativos hasta los plazos establecidos en las normativas vigentes, y facilitard la
documentacion necesaria para que los Organos de Control puedan acceder a la informacién e
inspeccionar la gestion del Grupo.

7.2.3 PLAN DE COMUNICACION

El Reglamento (UE) n2 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014
relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (RFEMP), no obliga a los EEMM a llevar a cabo
una estrategia de informacién, no obstante si establece requisitos en esta materia asi como la
obligacién de informar sobre los mismos.

Con el fin de dar cumplimiento a lo exigido en el articulo 119 y el Anexo V del Reglamento (UE)
n? 508/2014 (RFEMP) y de acuerdo con lo recogido en el Programa Operativo del FEMP, la
informacién y la publicidad tienen como finalidad asegurar el conocimiento a los beneficiarios
finales y potenciales asi como a la opinién publica en general, del destino del FEMP, informarles
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sobre las oportunidades de financiacion y las normas para acceder a las ayudas y divulgar los
resultados de las inversiones al conjunto de la ciudadania.

Por consiguiente, las actuaciones en informacidén y comunicacién son una tarea crucial para la
Autoridad de Gestidn y los GALP al poder contribuir a mejorar los resultados que se obtengan
con la participacion del Fondo.

La base legal que establece los requisitos en materia de informacion con respecto al FEMP se
limita al articulo 18, articulo 119 y Anexo V del Reglamento (UE) 508/2014, y al Reglamento de
Ejecucion de la Comisidn n2 763/2014.

Los objetivos generales de informacion y publicidad serdn, por tanto, los siguientes:

1.- Informar a la opinién publica sobre el contenido de la Estrategia, el papel que desempefia la
UE acerca de las actuaciones contempladas y los resultados de éste. Tratando de garantizar la
maxima difusién empleando distintos canales y tacticas.

2.- Informar a los beneficiarios y potenciales beneficiarios sobre las posibilidades de financiacién
y participacion conforme a la Estrategia y establecer mecanismos que garanticen la difusion de
las oportunidades que ofrece entre los interesados.

3.- Cumplir con el Reglamento, estas medidas son en su mayor parte las contempladas en los
Art.119 y anexo V del RFEMP y recogidas en el Plan de informacion y publicidad del Programa
Operativo de Espafia para el FEMP 2014-2020. Entre las actuaciones dirigidas al publico se
incluye la publicacion de la lista de operaciones, o la difusién de un resumen de las medidas
disefiadas y sus resultados.

4.- Contribuir a la transparencia de la gestién de la Estrategia mejorando la accesibilidad vy
visibilidad de la informacion y los resultados.

5.- Informar y poner en marcha una serie de intervenciones dirigidas a difundir el compromiso
del FEMP con el crecimiento sostenible en los sectores de pesca y acuicultura y fomentar la
implicacion del sector y posibles beneficiarios con éste.

6.- Apoyar la transicion de un sistema basado en la solicitud de subvenciones a otro basado en
intervenciones estratégicas que conduzcan a un modelo de crecimiento sostenible del sector.

Asimismo, de acuerdo con el Reglamento 1303/2013, las actuaciones que se lleven a cabo en el
ambito de la informacién y publicidad, trataran de ser accesibles para todas las personas con
discapacidades, no emplearan imagenes y lenguaje sexista y procuraran favorecer al maximo la
promocion de la igualdad y la no discriminacién.

Con la finalidad de desarrollar este plan de comunicacion en el dmbito de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo #adercosta2020, de forma que alcance a la poblacion objetivo de
la zona costera La Palma, complementando y apoyando las actividades de publicidad,
divulgacion e informacion de la Estrategia y del Programa Operativo del FEMP realizadas por los
organismos intermediarios, se adoptaran las siguientes acciones

> En relacion con la divulgacion de la Estrategia, desde ADER LA PALMA se apoyaran las
campanfias de sensibilizacion que la Autoridad de Gestidn realice hacia la poblacion en general
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como beneficiarios indirectos en la aplicacién de la Estrategia, con la finalidad de que se valoren
los esfuerzos financieros de la Unién Europea y del Gobierno de Canarias en la puesta en
marcha de medidas en el ambito pesquero de las zonas costeras, ya que es necesario insistir en
los efectos favorables que las medidas llevadas a cabo van a tener en el desarrollo sostenible de
las zonas de costa, participando en las actividades a realizar para la difusién del programa, tales
como congresos, jornadas, formacion, otras ferias y eventos relacionados; contribuyendo a la
promocion del desarrollo del sector y su poblacion vinculada

ADER LA PALMA, como entidad que presta habitualmente servicios de informacion a los
promotores de todo tipo de proyectos de desarrollo en la zonas costeras, facilitard a
instituciones y poblacién local informacién general sobre todas las medidas de la Estrategia
H#adercosta2020 La Palma, con las distintas posibilidades de financiacién que éste ofrece. Para
una fluida difusion de esta informacion se establecerdn acuerdos de colaboracion con el resto
de GALP de Canarias, asi como los acuerdos que se establezcan en el Convenio con la Direccidn
General de Pesca del Gobierno de Canarias.

La poblacién objetivo para la divulgacién del programa la conforman los beneficiarios
potenciales y poblacion en general: pescadores y sus familias, cofradias, vendedores
ambulantes, empresas de acuicultura, distribuidores, puntos de venta, restaurantes, empresas
de transformacion agroalimentaria, empresas publicas, empresas de turismo activo en el mar,
pescadores deportivos, clubes de buceo, agentes econdmicos y sociales, grupos ecologistas,
entidades dedicadas a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y las
organizaciones no gubernamentales interesadas, asociaciones y grupos de joévenes, de otros
colectivos desfavorecidos, y centros tecnoldgicos y de investigacion, de energia y de medio
ambiente, siendo de gran importancia la difusién a través de las administraciones publicas
locales, como entidades cercanas a la poblacion, especialmente en los territorios costeros.

La publicacion de las bases reguladoras y convocatoria de ayudas para proyectos dentro de la
Estrategia, una vez aprobada, se realizard por los técnicos responsables, mediante las siguientes
acciones:

> Evento publico de presentacion del a Estrategia #adercosta2020 La Palma.

> Sesiones informativas o talleres técnicos por los diferentes municipios convocando a
potenciales promotores dandoles a conocer las posibilidades de ayuda y sus requerimientos.

> Solicitud de publicacidon de bases reguladoras y convocatorias de subvenciones en los
Boletines Oficiales, Bases Nacional de Datos de Subvenciones, otras bases asi como en las
correspondientes pdginas web de la Autoridad de Gestién en Canarias.

> Informaciéon directa mediante correo electronico, mensajeria instantdnea (sms, whatsapp,
telegram,...) y en su caso correo postal, a los Ayuntamientos de todos los municipios, asi como
al Cabildo Insular y al resto de entidades asociadas a ADER LA PALMA, solicitandoles su inclusién
en los tablones de anuncios asi como donde consideren oportuno (otros locales publicos
dependientes como telecentros, bibliotecas, etc.).
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> Informacion directa mediante correo electréonico a los Agentes de Empleo y Desarrollo Local,
Agencia Insular del Mar, Reserva Marina, Instituto Social de la Marina, Consorcio de la Reserva
Mundial de la Biosfera, Cdmara de Comercio, Sindicatos, Asociaciones de Mujeres, Asociaciones
de Jovenes, Asociaciones de Empresarios, y otras entidades relacionadas con el sector pesquero
y marino que se puedan relacionar con el publico objetivo.

> Publicacién de notas de prensa que se remiten a todos los medios de comunicacién (prensa,
radio y television) con caracter insular y regional.

> Insercion de la informacion en la pagina web de la asociacion www.aderlapalma.org, en la que
se creara una seccion especifica con informacion de la Estrategia, las convocatorias los modelos
- formato de documentacidén a presentar, etc. para facilitar la presentacion de los proyectos por
parte de los promotores. De esta forma, la informacién a los beneficiarios contendra al menos:

a) las condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en
el marco de la Estrategia;

b) la descripcién de los requisitos de admisibilidad de las solicitudes, los procedimientos
utilizados para examinar las solicitudes de financiacién y los plazos correspondientes;

c) los criterios de seleccién de las operaciones que se van a financiar;

d) los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacién sobre
los programas operativos;

e) instrucciones sobre la obligacion de que determinadas operaciones incluyan
actividades de comunicacién, proporcionales a la envergadura de la inversion o gasto,
para informar al publico sobre los objetivos de la operacion y sobre la ayuda de la Union
a la misma.

> Difusién de las publicaciones del portal corporativo que la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion disponga para la informacion relacionada con los GALP vy las
Estrategias de Desarrollo Local del sector pesquero en Canarias.

> Inclusion del hiperenlace al sitio web de la Comision dedicado al FEMP
http://ec.europa.eu/fisheries/home_es

> Inclusién del hiperenlace al sitio web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente dedicado al Programa Operativo de Espafia para el FEMP 2014-2020
http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/femp/ .

> Inclusion de hiperenlaces de la red espafiola (REGP) y europeas de GALP (FARNET) en los que
participe ADER LA PALMA.

> Publicacién de la convocatoria en la pagina web de informacién al ciudadano en la Isla de La
Palma infoisla.org, portal propiedad de ADER LA PALMA de informacion insular sobre formacion,
empleo y ayudas y subvenciones, que recibe mas de 6 millones de visitas/afio, con méas de 300
mil usuarios, remitiéndose la informacion diariamente a través de un boletin al que estan
suscritas 5.475 personas actualmente.

[203]



Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta?2020 La Palma

> Difusidn a través de redes sociales: ADER LA PALMA cuenta, entre otros instrumentos, con
perfiles en redes sociales: Facebook (www.facebook.com/aderlapalma), Twitter
(twitter.com/aderlapalma), Canal Youtube (www.youtube.com/infoisla).

> Inclusién de placa informativa en la sede del GALP, con indicacién del emblema de la unién
europea respecto al FEMP.

> Elaboracion de una guia sobre el procedimiento a seguir para acceder a las ayudas, que estara
disponible en el apartado dedicado al FEMP de la pagina Web de ADER LA PALMA.

Todo ello sujeto a otras instrucciones que por la Autoridad de Gestién se dicten para el
cumplimiento de las medidas de informacion y publicidad, y para cumplir con los contenidos
establecidos en los reglamentos de aplicacién del FEMP y en el propio P.O. de Espafia para el
FEMP 2014-2020.

llustracidn 22: MODELO PARA LAS ACTUACIONES DE INFORMACION, PUBLICIDAD, DIFUSION DEL
PESCA (FEMP)

* X % Unién Europea
*

*

Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca (FEMP)

Ademads el Grupo de Accion Local emprenderd todas aquellas acciones que faciliten el
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia y objetividad de conformidad con lo
dispuesto en la normativa que hay al respecto y velard por el cumplimiento, en aquellos
aspectos que le afecte, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

7.2.4 PROPUESTA DE DINAMIZACION ANUALIZADA

Para la puesta en marcha de la Estrategia se pondran en marcha una serie de actuaciones de
dinamizacion que permitan acercar la informacién a la poblacién del territorio.

> Publicitar las bases y las convocatorias de ayuda a través de la pagina web, las redes sociales y
el tablon de anuncios de las oficinas de ADER LA PALMA.

> Realizar jornadas informativas en distintas localidades sobre la Estrategia y las ayudas.

> Aprovechar actividades y actos en los que participa ADER LA PALMA para la difusién de la
Estrategia y las ayudas.
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> Repartir informacion escrita a cada uno de los Ayuntamientos y en distintos servicios
municipales de la comarca.

> Enviar por e-mail la informacién en las listas de contactos tanto publicos como de particulares
de que dispone el GAL.

> Contacto con todas las personas que manifestaron un interés concreto para la financiacién de
un proyecto y de los que ADER LA PALMA dispone de una base de datos.

> Notas de Prensa a medios de comunicacién comarcales y regionales: prensa, radio y television.

> Otros medios: publicidad en medios a través de Internet (web corporativa, Infoisla.org,
Facebook, Twitter, etc.)

> Informacion a beneficiarios, a entidades financieras, asesorias, etc.

A lo largo del proceso de ejecucién de la Estrategia, ADER LA PALMA realizard informes
periodicos de seguimiento y trasladard informacion de actividades y ayudas concedidas a la
poblacion en general, utilizando alguno de los medios anteriormente descritos: prensa, web,
entrevistas, etc.

A su vez incluird los logos e informacién sobre financiacién en toda la papeleria e informacién
que se produzca sobre cada proyecto en concreto

Los beneficiarios de las ayudas deberdn a su vez publicitar las ayudas recibidas por varios
medios: carteles en las obras de ejecucién de los proyectos, informaciones de los proyectos en
las paginas web, en publicaciones, etc.

Ademas de las actuaciones de informacion y publicidad del programa, el GALP ADER LA PALMA
tiene previsto realizar una serie de actuaciones de animacion de forma periddica, y de las que
se extrae una prevision de actuacién programada en el siguiente cuadro:

Tabla 50. CRONOGRAMA DE ACCIONES DE ANIMACION PREVISTAS

PROPUESTA DE DINAMIZACION 2016-2022
2017 2018 2019 | 2020 2021 2022

ACCIONES DE ANIMACION PROGRAMADA

2016
Elaboracién de la Estrategia #adercosta2020 -

Jornadas "El litoral como oportunidad" _-
Videos sobre la costa y el mar de La Palma _-

La programacion de las acciones de animacién se ha previsto de forma coherente a la
programacion financiera.
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7.3 PROCEDIMIENTO DE GESTION

7.3.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA GESTION

Las labores de gestion de la Estrategia #adercosta2020 La Palma se desarrollaran cumpliendo
con los siguientes principios: Igualdad y no discriminacién, transparencia, publicidad, evitar
conflicto de intereses, eficacia, eficiencia, consenso en la toma de decisiones, atencion al
publico, apoyo, asesoramiento e informacién, tramitacion diligente, colaboracion y trabajo en
red.

Las tareas de la Autoridad de Gestidn, del Organismo Pagador y de los GAL en el marco del
Desarrollo Local Participativo del sector pesquero, en particular con respecto a un
procedimiento de seleccidén no discriminatorio y transparente, y a la existencia de unos criterios
objetivos para la seleccion de las operaciones, estan contempladas en el articulo 34, apartado 3,
letra b), del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

La Junta Directiva se regird para tomar las decisiones relativas a la gestion de las ayudas por los
criterios de valoracién establecidos para la seleccion de los proyectos, y debidamente
aprobados para la aplicacién de la estrategia de desarrollo local #adercosta2020 La Palma, a los
que se dard la maxima publicidad junto a las convocatorias de ayudas, tal como se ha
establecido en puntos anteriores, para favorecer una adecuada concurrencia de los
promotores, y siguiendo criterios de igualdad y no discriminacion, transparencia, publicidad,
impedir conflicto de interés, generar eficacia y eficiencia, que generen consenso en la toma de
decisiones.

La Junta Directiva del GAL tendra entre sus responsabilidades la autorizacion de cualquier otra
solicitud que se presente en relacién con la ejecucion de los proyectos, como la solicitud de
anticipo, de proérrogas, y de ajustes presupuestarios, de ejecucién o justificacion, siguiendo los
acuerdos que se establezcan en el Convenio de colaboracion a suscribir con la Autoridad de
Gestion.

Para el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento 1303/2013 Fondos EIE, sobre el
Responsable Administrativo y Financiero para los Grupos de Accion Local, que en su articulo
34.2 establece que “La autoridad o las autoridades de gestién responsables velaran por que los
grupos de accion locales o bien seleccionen un socio dentro del grupo que actle como socio
principal en los asuntos administrativos y financieros, o bien se presenten como una estructura
comun legalmente constituida", ADER LA PALMA cuenta con un Convenio de Colaboracién con
el Cabildo Insular de La Palma en la que esta institucién insular asume esa funcion de tutelaje y
control administrativo, formalizado en Convenio Marco de Colaboracion entre ambas entidades
para la promocién del desarrollo local y participativo de la Isla de La Palma, el 14 de abril de
2016. El Anexo | del Convenio Marco establece el contenido orientativo de las funciones del
Cabildo Insular de La Palma como Responsable Administrativo Financiero, de ADER LA PALMA.
Serd la Autoridad de Gestidn en su caso quien establezca los requerimientos para este nuevo
programa, momento en el cual se modificard y completard si es necesario el contenido del
Convenio.
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7.3.2 PROCEDIMIENTO DE GESTION DE AYUDAS

La documentacidén en cada fase dentro del procedimiento de gestion de la Estrategia de
Desarrollo Local de La Palma seguird los tramites que se detallan a continuacién, siendo
responsabilidad de la Junta Directiva la aprobacion de los criterios de seleccion.

12 CONVOCATORIA

Serd funcion de la Autoridad de Gestidn establecer las bases reguladoras y modelo de
convocatoria para el desarrollo local participativo del sector pesquero en Canarias 2014-2020.

En este sentido, se prevé la elaboracion de unas bases reguladoras comunes y una convocatoria
plurianual con fechas de presentacién de solicitudes para todo el periodo programatico.

Es responsabilidad del GALP dar cumplida informacion de las Bases Reguladoras y Convocatorias
para la financiacién de proyectos al amparo de la Estrategia de Desarrollo Local, una vez
realizada la misma y autorizada la entidad por la Autoridad de Gestién del programa (Direccion
General de Pesca de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de
Canarias).

ADER LA PALMA procederd a realizar la publicidad a las mismas para dar a conocer a los
beneficiarios potenciales, y al publico en general, los procedimientos de concesiéon de
subvenciones destinadas a la realizacion de las actuaciones en el marco de la Estrategia
#adercosta2020 La Palma, adecuandose a lo que se establezca en el Convenio a suscribir con la
Autoridad de Gestidn, y en todo caso segun lo establecido el Plan de informacion y publicidad
del P.O. de Espafia para el FEMP 2014-2020.

En todo caso, las ayudas se otorgaran en régimen de concurrencia competitiva, y respetaran los
principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

El GALP ADER LA PALMA podrd actuar como principal promotor en proyectos no productivos de
caracter genérico, es decir, proyectos que consistan en gastos o inversiones en bienes o
servicios publicos o que no pueden ser objeto de venta y aquellos prestados por entidades
publicas en el ejercicio de sus funciones propias. Y mdas concretamente, entre otras, en
actividades de formacién, de promocion, de estudio y de cooperacion, que influirdn
directamente en la estrategia de desarrollo y en la difusién de #adercosta2020 La Palma.

22 SOLICITUDES DE AYUDA

Para cada expediente individual de financiacién de operaciones se comprobara el cumplimiento
de los requisitos exigidos al perceptor final, y los demds aspectos previstos en el Reglamento
(UE) N2 508/2014 del FEMP, fiscalizdndose la convocatoria, la resolucién y los pagos, como se
establezca definitivamente por la Autoridad de Gestién.

Para los promotores de proyectos que acudan fuera de convocatoria, o para informacién
general sobre posibles ayudas, se realizara por parte del equipo técnico una entrevista personal
para recabar toda la informacién sobre el proyecto, se le informa de la Estrategia de Desarrollo
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Local Participativo #adercosta2020 La Palma, y de las posibles ayudas de las que se pudiera
beneficiar, se rellenara una ficha con los datos del promotor y del proyecto o proyectos que
pretenda desarrollar, y se realizaran las actuaciones necesarias para, en su caso, colaborar con
el promotor para preparar la informacion y documentacion precisa para elaborar la solicitud de
ayuda en la convocatoria que corresponda, o para remitirle a cualquier otro organismo que por
las caracteristicas del proyecto corresponda.

Para presentar un proyecto a la convocatoria el promotor presentara en la oficina del Grupo, en
los dias y horarios establecidos, la solicitud, segin el impreso que establezca la Autoridad de
Gestion y conteniendo, al menos:

> Datos identificativos del peticionario.

> Términos municipales en que se aplica el gasto.

> Caracteristicas del proyecto y objetivos del mismo.

> Presupuesto, medida a la que se aplica y subvencién que solicita.

> Declaracién de las ayudas solicitadas o que vaya a solicitar de las Administraciones
Publicas.

> Autorizacidn para cesion de datos de caracter personal.
> Compromisos que debe asumir el peticionario:

* A comunicar y documentar ante el GALP la solicitud y la obtencién de
cualesquiera ayuda o subvencién que tengan la misma finalidad, procedente de
otras Administraciones Publicas o entes publicos o privados.

* Realizar la ejecucién de la inversion y del gasto en el plazo fijado en la
resolucion de concesion de ayuda.

* Ejecutar el proyecto de inversién dentro de la zona costera especificada.

* Mantener el destino de las inversiones y gastos objeto de la ayuda y el nivel
de empleo previsto, al menos durante cinco aflos a partir de su terminacion.

* Facilitar al Grupo, a la Comunidad Auténoma, a la Comision de las
Comunidades Europeas, y a los drganos de control que se establezcan, la
documentacién necesaria para que puedan acceder a la informacion precisa y
verificar el gasto o inversidon asi como a realizar las visitas de inspeccién,
durante el tiempo que se establezca de control y seguimiento de las
operaciones financiadas.

* Devolver las cantidades recibidas indebidamente por esta ayuda si asi lo
solicitara la Administracion competente, incrementadas, en su caso, en el
interés legal correspondiente.

Sin perjuicio de la documentacion especifica que se exija en las convocatorias, las solicitudes
irdn acompafiadas con cardcter general de la siguiente documentacion:
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> Documentos acreditativos de la personalidad del solicitante y, en su caso, de la
representacion de quien actta en su nombre.

> Documento de identificacion fiscal del solicitante.
> Declaracién responsable donde manifieste

* Que no ha recibido ayudas o subvenciones con el mismo objeto de cualquier
Administracion o Ente publico. En otro caso, hara constar las que haya
solicitado y el importe de las recibidas.

* Que ha procedido a la justificaciéon de las subvenciones concedidas con
anterioridad por los 6rganos de la Administracion Publica.

* Que no se halla inhabilitado para recibir ayudas o subvenciones de la
Administracion Publica.

> Memoria justificativa y descriptiva de la inversién a realizar, que recogera las
caracteristicas técnicas de la misma, asi como las innovaciones tecnoldgicas que
introduce.

> Estudio de viabilidad técnica, econdmica y financiera de la empresa y de la inversion
para los proyectos productivos y plan de gestion para los proyectos no productivos.

Los estudios de viabilidad, que han de estar firmados por técnico competente, deberan
incluir, como minimo, un andlisis de las cuentas anuales de la empresa relativas a los
tres Ultimos ejercicios econdmicos indicando entre otros evolucion de ratios de
rentabilidad; un plan de previsién de ingresos y gastos derivados exclusivamente del
nuevo proyecto de inversion, durante los cinco afios siguientes, donde se detalle y
explique cada uno de los conceptos; Ratios del VAN y del TIR, teniendo en cuenta los
efectos exclusivamente de la inversién que se financia.

> En el caso de que el proyecto de inversion objeto de subvencion implique realizar
obras dentro de recintos portuarios, se deberd acreditar estar en posesién de las
autorizaciones emitidas por la autoridad portuaria, o acreditar tenerlas en tramite.

> Cuando se trate de adquisicion de bienes inmuebles, deberd aportarse informe de
tasacion emitido por empresa autorizada, en el que se haga constar de forma
diferenciada el valor dado a la edificacién y al suelo.

> En el caso de que fuera necesario la disponibilidad del suelo, deberd aportar titulo en
virtud del cual se posee el mismo, ya sea propiedad, arrendamiento o concesiéon
administrativa. Cuando el titulo sea un contrato de arrendamiento o una concesion
administrativa, han de tener un periodo de vigencia como minimo de cinco afios
contados a partir de la Ultima anualidad establecida en la convocatoria.

> Proyecto técnico sobre la obra civil e instalaciones, si procede, firmado por técnico
competente, que comprenda ademads de la memoria justificativa y descriptiva de la obra
a realizar, planos, mediciones y presupuesto.
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> Ademds de la documentacion general exigida en el apartado anterior, deberd
presentarse:

* En el caso de que el peticionario sea una persona juridica, escritura de
constitucion de la entidad y estatutos.

* En el caso de Comunidades de Bienes: relacion de todos los copropietarios,
ajustada al modelo que se inserte en la solicitud normalizada que se apruebe en
la convocatoria anual, acompafiada de la documentacion, en caso de que actue
a través de representante, que la acredite; y acuerdo de todos los integrantes
por el que se regira la realizacién de la actividad o conducta subvencionada y su
mantenimiento,

> Permisos, inscripciones y registros, y/o cualesquiera otros requisitos que sean
exigibles por la Comunidad Auténoma y/o Municipio, para el tipo de mejora o actividad
de que se trate.

> Acreditacion de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social, o autorizacidn a la Administracion para consultarlo en su nombre.

> Plan de financiacién o previsién de ingresos y gastos de la actividad a desarrollar o
conducta a adoptar en los supuestos en que sea preceptivo o asi se acuerde por el
6rgano concedente.

> Declaracién de generacién y/o mantenimiento de empleo.

> En el caso de inversiones superiores a los limites establecidos por la normativa se
requerirdn tres facturas proforma, emitidas por tres proveedores distintos, de acuerdo
a lo establecido en el art. 31.3 de la Ley General de Subvenciones.

> Declaracién responsable de que la actividad a subvencionar no ha sido iniciada antes
de presentar la solicitud.

> Cualesquiera otros documentos que el GALP estime necesarios para poder adoptar de
forma motivada la correspondiente resolucion.

Por parte de ADER LA PALMA se procederd a dar registro de entrada a la solicitud, asignandole

una numeracién que estard compuesta por el orden de entrada establecido en el registro

general de la Asociacién, y se le identificard por el nimero de expediente que corresponda.

Los solicitantes dispondran de una copia en la que figure la fecha de presentacion anotada en la

oficina, y se procederd a darles de alta en la aplicacién informatica facilitada por la Consejeria

de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, para llevar el seguimiento continuado de los

proyectos y los niveles de ejecucion de las estrategias aprobadas.

32 SUBSANACION DE SOLICITUDES

Si la solicitud no redne los requisitos exigidos, en su caso, se requerira al interesado para que en

un plazo de 10 dias subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de
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que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su peticion. Se podrd recabar del
solicitante la modificacién o mejora voluntaria de los términos de aquélla. De ello se levantara
acta sucinta o informe de seguimiento, que se incorporara al expediente.

42 ANALISIS DE LA DOCUMENTACION Y VALORACION DE LAS SOLICITUDES >
DICTAMEN DE ELEGIBILIDAD > INFORME DE SUBVENCIONALIDAD > INFORME DE
VIABILIDAD

El GALP como entidad colaboradora, sera el encargado de la instruccién y de la resoluciéon
provisional del procedimiento de concesién de subvenciones.

El equipo técnico analizara las solicitudes y la documentacién presentada para comprobar si
contienen la informacién necesaria y se adecuan a la naturaleza de las medidas a cuyas ayudas
pretendan acogerse, comprendiendo las actividades de instruccién lo siguiente, ademas de
cualquier otra indicacion que se establezca por Convenio:

- Solicitud de informes de consultores especializados, de las entidades locales y de los propios
agentes de desarrollo local para poder evaluar correctamente el proyecto.

- Analizar la compatibilidad con otros regimenes de ayuda y/o subvencion.
- Visita de comprobacién previa a inversiones, sobre el terreno.

- Peticidn de cuantos informes estime necesarios para realizar el dictamen de subvencionalidad
e informe de viabilidad.

- Evaluacién de las solicitudes, efectuada conforme con los criterios de valoracion establecidos
en la convocatoria de ayudas.

- Elaboracion de Informe de viabilidad y propuesta para Junta Directiva.

52 PROPUESTA DE PROYECTOS OBJETO DE SUBVENCION: JUNTA DIRECTIVA > D.G.
PESCA

El equipo técnico informara sobre la viabilidad de los proyectos y realizara una valoracién del
baremo de seleccion de proyectos para cada una de las solicitudes, una vez comprobada la
existencia en el expediente de toda la documentacién exigible en el momento de la concesion
de ayuda.

Para la elaboracion del informe propuesta de subvencidén se podra realizar consulta a la
Comision Sectorial de la Costa y el Mar, quien informara sobre la valoracion y pertinencia de los
proyectos presentados.

La propuesta técnica serd valorada en Junta Directiva, que resolverd la propuesta provisional,
debiendo en todo caso quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la
propuesta de resolucién que se adopte.

Los plazos maximos de resolucion definitiva se establecerdn en el correspondiente convenio con
la Autoridad de Gestién. Se prevé un plazo maximo para la resoluciéon del procedimiento de dos
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meses una vez completa la documentacién del expediente, transcurrido el cual sin que haya
recaido resolucidon expresa, se entendera que es desestimatoria de la concesién de la ayuda.

En el caso de proyectos del propio GALP y de los expedientes de Gastos de Funcionamiento y
Animacidn, se consideran aprobados con la firma del Convenio con la Autoridad de Gestion,
condicionado a lo establecido en el propio convenio en cuanto a la determinacién especifica de
los proyectos y su justificacion.

La Junta Directiva del Grupo, a la vista del expediente, elevard propuesta definitiva de
resolucion provisional a la Viceconsejeria de Pesca y Aguas, a los efectos de que se adopte por
esta la resolucién provisional. Dicha propuesta deberd estar motivada y contener, al menos, un
pronunciamiento expreso sobre los siguientes extremos:

> Elegibilidad del gasto teniendo en cuenta la normativa de aplicacién y lo establecido en la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo #adercosta2020 La Palma.

> La compatibilidad de las subvenciones solicitadas, en su caso. En caso de que el proyecto
subvencionable hubiera tenido otro tipo de financiacién deberd detallar las subvenciones
solicitadas, especificando si estdn concedidas y en su caso el importe subvencionado.

> La puntuacién obtenida en la fase de evaluacién.

> El importe global de las subvenciones a otorgar, que en todo caso estard condicionado a la
existencia de crédito en la anualidad correspondiente, asi como el importe individual a asignar a
cada peticionario.

> En el supuesto de que propusiera la desestimacion de algunas de las subvenciones solicitadas,
los incumplimientos que dan lugar a dicha desestimacion.

Una vez completado el expediente, se dard traslado a la Autoridad de Gestidn, para la emision
de la correspondiente resolucién provisional.

62 RESOLUCION DEFINITIVA DE CONCESION DE AYUDAS Y PUBLICACION

La Autoridad de Gestidn establecerd los procedimientos definitivos, y es la encargada de
informar que la medida se subvenciona en virtud de un programa cofinanciado por el FEMP, y
de la medida y de la prioridad del PO de que se trate en cada caso.

La resolucion provisional se comunicara por la formula que establezca la Autoridad de Gestidon
en el Convenio de colaboracién y en las bases reguladoras.

La Junta Directiva del GALP, como entidad colaboradora, procederd a realizar los
procedimientos tal como se establezcan, y en su caso procederd a tramitacion, dando
publicidad a la resolucién y a los siguientes procedimientos que se determinen, adecuandose a
lo que se establezca en el Convenio.

72 ACEPTACION DE LA AYUDA
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El beneficiario deberd aceptar expresamente la concesidén de la subvencién en los términos
establecidos en la resolucion, que guiaran la realizacién y seguimiento del proyecto, estando
obligado a dar la adecuada publicidad de la ayuda tal como se establezca en el propio convenio
con la Autoridad de Gestion.

En lo relativo al plan de comunicacién, se informara al beneficiario de la aprobacién de la ayuda,
y de su inclusién en una lista de beneficiarios, donde constara la financiaciéon publica recibida
durante el ejercicio financiero correspondiente, pudiendo ser los datos tratados por organismos
de auditoria e investigacion de las Comunidades y de los Estados miembros. Se le informara
ademas de las garantias y derechos que le asisten en relacién con la publicacién de la
informacién anterior.

La resolucién definitiva se comunicara por la férmula que establezca la Autoridad de Gestién en
el Convenio de colaboracién y en las bases reguladoras.

82 EJECUCION DEL PROYECTO Y PUBLICIDAD

El técnico asignado por Gerencia llevara el seguimiento de los proyectos comprobando que su
ejecucion se haga segun lo previsto, y asesorando en cualquier momento que le sea requerido,
para la correcta finalizaciéon de los mismos, levantando acta de seguimiento de las visitas
realizadas, ademas de todo aquello que se establezca en el Convenios con la Autoridad de
Gestion.

Si para el correcto desarrollo del proyecto debiera ser modificado algin aspecto de la
resolucion de concesién de subvencion, de comun acuerdo entre las partes deberd realizarse
por escrito y autorizarse antes de la finalizacion de su plazo de justificacion. Las formulas de
autorizacion e intervencién por la Autoridad de Gestion se estableceran en el Convenio GALP-
AG.

El técnico asignado comprobard que durante la realizacion del proyecto el beneficiario haya
informado al publico de la ayuda obtenida del FEMP, en los términos previstos en el plan de
comunicacion y comunicados formalmente al beneficiario.

La resolucién definitiva debe identificar los agentes financiadores del Programa: Unién Europea,
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; Comunidad Auténoma Canaria, asi
como identificar la fuente correspondiente a cada fondo de la ayuda asignada.

92 FINALIZACION Y VERIFICACION DE INVERSIONES

Efectuadas las inversiones o realizados los gastos de la mejora o actividad subvencionada, el
beneficiario comunicara su terminacion al presidente del GAL, segin modelo que se establezca
al efecto, quien encargara al equipo técnico la verificacion, tanto material como documental, de
la realizacién de la mejora o actividad y la efectividad del gasto.

El documento de comunicacién de ejecucion del proyecto y solicitud de abono se acompafiara
de la siguiente documentacién:
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a) Una memoria de actuacidn justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.

b) Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendrd
un estado representativo de los gastos incurridos en la realizacién de las actividades
subvencionadas, debidamente agrupados, y de las cantidades inicialmente presupuestadas vy las
desviaciones acaecidas. Con caracter general, contendra la siguiente documentacion:

- Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del
acreedor y su documento justificativo, fecha de emision, su importe, importe de IGIC, y fecha de

pago.

- Se acompafiara de las facturas originales pagadas, o compulsadas en el caso de entidades
publicas, y demds documentos contables de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
o con eficacia administrativa, incorporados en la relacién a que se hace referencia en el parrafo
anterior, junto con los extractos o titulos bancarios o contables que aseguren la efectividad del

pago.

- En caso de adquisicion de bienes inmuebles, certificado de tasador independiente
debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

- Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia. En caso de que no existan,
declaracion de no haber percibido ninguna otra ayuda.

- Los 3 presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones,
deba de haber solicitado el beneficiario/a.

- En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi como
de los intereses derivados de los mismos.

- En las facturas se debera describir las distintas unidades de obra o elementos que las integran,
y estardn ajustadas a lo dispuesto en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién (BOE n2
286, de 29.11.03). Ademas deberd figurar el tipo y cuota del IGIC y el beneficiario como
contratante de las mismas.

La verificacién material se realizara por el equipo técnico de ADER LA PALMA mediante visita de
certificacién a la sede fisica del proyecto, quienes fiscalizaran la efectiva realizacion de las
acciones subvencionadas, su ajuste al proyecto o memoria descriptiva, su utilidad vy
funcionamiento, su coincidencia con la justificacion documental y cuantas comprobaciones sean
necesarias en funciéon de las inversiones o gastos subvencionados

Deberan acreditarse también los extremos particulares que se hayan reflejado en la Resolucion,
como puede ser la obtencién de licencias, autorizaciones o registros, el inicio de actividad, el
alta de trabajadores en la Seguridad Social, etc. Se podra exigir la acreditacion de otros
extremos que, aun no estando recogidos en la Resolucién de concesién, resultasen
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convenientes para la justificacion de las inversiones y/o para el correcto desarrollo de las
acciones subvencionadas.

Cuando no se justificare la totalidad de la inversién o gasto aprobado en la resolucion de la
concesidn, el expediente se certificard aplicando a la inversidn o gasto realmente justificado el
porcentaje de la subvencién inicialmente concedido, sin perjuicio de que ADER LA PALMA,
previa audiencia del interesado, pueda resolver la anulacion del expediente si no se han
cumplido la finalidad u objetivo aprobados en la concesién.

En lo que respecta a la forma de acreditaciéon de los puestos de trabajo creados y de los
empleos mantenidos, el medio de justificacion serd certificacion de la Seguridad Social o el
Contrato Laboral o las hojas oficiales de salarios o ndminas del trabajador contratado, y sera
determinado en la resolucién de concesién.

En caso de que durante la ejecucion del proyecto se generara algun tipo de documentacion
(estudios, folletos, carteles, soportes multimedia, etc.), habrdn de entregarse ante ADER LA
PALMA en este momento los ejemplares que se hayan establecido en la resolucién, y siempre
en un nidmero minimo de dos.

La justificaciéon documental alcanzard los permisos, inscripciones, registros y/o cualesquiera
otros requisitos que sean exigibles por la Administracién General del Estado, Comunidad
Auténoma y/o Municipio, para el tipo de inversién o gasto de que se trate.

En acciones formativas, ademas de la justificacién econdmica, la correspondiente justificacidon
documental deberd incluir una memoria de ejecucién de la accién formativa, en formato digital,
qgue contendrd, como contenido orientativo: programa definitivo de la accion formativa; datos
del personal formador, relacién de alumnos, duracion final de la accién formativa y equipos y
materiales utilizados (en caso de que se haya justificado gastos asociados), asi como un
reportaje fotografico. En caso de que asi se exija, se aportara las respectivas hojas de inscripcion
de alumnos/as; hojas de control de asistencia de alumnos; material didactico entregado vy, en su
caso, e informe de practicas realizadas por el alumnado y firmado por persona/entidad
responsable.

Cuando se aprecie la existencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el
beneficiario, se pondrd en su conocimiento concediéndole un plazo de 10 dias para su
correccion.

La demora en los plazos fijados para la ejecucion del proyecto o para la justificacion documental
podra dar lugar a la pérdida del derecho al cobro de la ayuda, salvo que se acredite que dicha
demora ha sido motivada por causas justificables y no imputables al beneficiario/a y asi lo
considere la Junta Directiva de ADER LA PALMA.

Realizadas todas las comprobaciones necesarias se procedera a la certificacion del expediente y
se enviara la propuesta de pago de la subvencidn resultante a la Autoridad de Gestidn, tras las
comprobaciones oportunas a realizar por los érganos de control a posteriori que se establezcan
por Convenio entre GALP-AG.
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En cuanto al sistema de contabilidad, igual que ADER LA PALMA aplica un sistema contable con
codificacion exclusiva para el presente programa, tal como se detalla en el apartado
correspondiente del presente procedimiento, a los beneficiarios de proyectos a financiar se
exige igualmente una codificacién adecuada de los apuntes (ingresos y gastos) relativos a la
subvencion que reciban, segun el sistema contable a que estuvieran obligados por su actividad.

102 CONTROLES A POSTERIORI

Las Autoridades de Gestion del PO para Espafia del FEMP 2014-2020, realizando las funciones
reglamentarias, velaran para la eficacia en la ejecucién del programa y establecerdn los
controles a posteriori que se consideren necesarios, los cuales quedaran explicitados en el
Convenio GALP- AG.

112 PAGO DE LA SUBVENCION

Previa la certificacién final del proyecto financiado, y la solicitud de abono de la
correspondiente ayuda concedida, el érgano competente como Autoridad de Pago debera
reembolsar la subvencion de los costes elegibles efectivamente ejecutados y abonados,
conforme al articulo 67.1.a) del Reglamento 1303/2013. No se admitirdn variaciones al alza
sobre la ayuda aprobada inicialmente.

Los pagos a los beneficiarios de las ayudas cofinanciadas por el FEMP se realizaran a través del
Organismo Pagador formalizando un expediente de gasto para los pagos de actuaciones propias
de los GALP, y un expediente de ayuda para los pagos a promotores.

7.3.3 CRITERIOS DE VALORACION DE PROYECTOS Y FIJACION DE IMPORTES DE
AYUDA

Los criterios de valoracion de los proyectos a subvencionar vienen determinados por el tipo de
proyecto, que puede ser en funcién de su naturaleza: productivo, o no productivo; en funcion
del tipo de beneficiario: promotor publico, o privado; proyectos propuestos por el GALP, que
seran proyectos de Formacion, de Cooperacion, y de Animacion de la Estrategia; y en funcion de
su inclusién inicial o no en la estrategia podran ser programados, o no programados, y
proyectos no programados singulares, que requieren en todo caso la convocatoria en libre
concurrencia.

Para la aplicacion de la Estrategia se dara la maxima publicidad para favorecer una adecuada
concurrencia de los promotores a las convocatorias de ayuda que se realicen, y especialmente
de los criterios establecidos para la seleccion de los proyectos, que se detallan en la siguiente
tabla:
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Tabla 51: BAREMO GENERAL DE EVALUACION DE PROYECTOS

1) TIPOLOGIA DE PROYECTO 2
a) De iniciativa privada y carécter productivo 2
b) De iniciativa privada y caracter no productivo 1
c) De iniciativa publica y caracter productivo 1
2) VALOR ANADIDO DEL PROYECTO 6
a) Incremento de productividad o de la competitividad como consecuencia de la actuacién 1
b) Contribuye a la diversificacion del sector pesquero o mejora de la calidad de vida 2
c) Modelo de negocio colectivo, cooperativo o de economia social o colaborativa o ESAL 1
d) En funcion del sector: emplea insumos locales pesqueros 1
e) Modelo de gestién de calidad 1
3) CARACTER INNOVADOR DEL PROYECTO 2
(Nulo = 0 (Excluido) / Bajo =0,5 / Medio =1 / Favorable =1,5 / Alto =2) 2
4) ADECUACION A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA #adercosta2020 LA PALMA 5
% de contribucion al cumplimiento de objetivos de la EDLP. Si es nulo, el proyecto queda excluido 5
5) EMPLEO: CREACION Y/O MANTENIMIENTO (incluido el autoempleo) 5
a) N2 empleos nuevos de jovenes (<41) y/o mujeres / total puestos de trabajo previos 1
b) N2 nuevos empleos x 20 / inversidn prevista (miles €) 2
c) N2 puestos consolidados y relacionados directamente con el proyecto x 10 / Inversion (miles €) 2

6) CONTRIBUCION A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 5

a) Proyectos promovidos por jévenes (<41) y/o mujeres 2
b) Proyectos desarrollados por jovenes (<41) y/o mujeres 1
c) Proyectos promovidos por personas en riesgo de exclusion social 1
d) Proyectos promovidos, desarrollados o que benefician directamente a personas con discapacidad 1
7) PARTICIPACION SOCIAL EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO 2
a) La planificacién o ejecucién del proyecto incluye un proceso participativo 1
b) N2 de personas beneficiadas / Inversion (miles €) 1
8) CONTRIBUCION MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y LUCHA CONTRA CAMBIO CLIMATICO 4
a) Fomenta el ahorro energético o emplea energias renovables 1
b) Contribuye a la promocidn, proteccion o mejora de los espacios naturales protegidos y/o Red Natura 2000 1
c) Incluye o promueve una certificacion de calidad ambiental o ecolégica 1
d) Implica una mejora medioambiental significativa (consumo de recursos, gestion de residuos, etc.) 1
9) VIABILIDAD DEL PROYECTO 3
Viabilidad técnico-econémica (mercados, tecnologia, operativa y financiera) y garantias de continuidad
(De riesgo = 0,5 / Suficiente = 1 / Buena = 1,5 / Notable = 2 / Sobresaliente = 3) 3
10) EFECTO MULTIPLICADOR 1
Efecto conjunto que tiene la inversién sobre el empleo, el consumo, las rentas y en todo el conjunto de la
economia, como resultado de un incremento de la inversion inicial
(Bajo=0/Medio=0,5/Alto=1) 1
11) EFICIENCIA
Aigualdad de puntuacion en todos los baremos anteriores seran consideradas preferentes aquellas 0,01
inversiones que con un mismo baremo soliciten menor gasto publico
PUNTUACION MAXIMA POSIBLE 35
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7.4 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Tal y como establece el PO para Espafia del FEMP 2014-2020, para el caso del Desarrollo Local
Participativo, la evaluacién se basara en analizar el progreso de cada una de las estrategias
propuestas por los diferentes GALP.

Serd conveniente que se determine conjuntamente entre todos los sectores implicados los
indicadores mas adecuados, y se haga un especial énfasis en aspectos como los de evaluacion
continua, y autoevaluacion, como orientaciones del proceso de evaluacidon mas Utiles y eficaces.

En este contexto, los procedimientos para la supervision formal y para la elaboracién de
informacién relativa a la aplicaciéon de la Estrategia, asi como los controles de conformidad
afines, deberdn ser establecidos en general por la Autoridad de Gestion.

No obstante, la autoevaluacién sera realizada por los Grupos de Accién Local, centrandose
principalmente en los resultados financieros vy fisicos de los proyectos individuales y de la
estrategia especifica del GALP.

Con caracter general, se debe dar prioridad a aquellos aspectos mas globales, que permitan
evaluar los grupos y la gestion realizada, pues en la medida en que estén a la altura de las
expectativas generadas, asi seran las posibilidades de estos colectivos de seguir avanzando por
el camino de la autogestion.

El propdsito de la autoevaluacién se centrard principalmente en:

1. Proporcionar informacion al GALP para facilitar la gestion en curso, el desarrollo y el
establecimiento de prioridades de las actividades del Programa Operativo.

2. ldentificar las posibles debilidades o riesgos en la ejecucion de proyectos.

3. Ofrecer las medidas correctivas que se deben adoptar para eliminar debilidades, riesgos o
irregularidades identificados durante la ejecucién del proyecto, en especial en lo que atafie a la
gestion financiera.

4. Aprender de la experiencia de la aplicacion del Programa Operativo, notificando las
modificaciones de los métodos empleados por el bien del PO existente o futuro.

En consecuencia, se establece las directrices generales para un sistema de seguimiento de ADER
LA PALMA, el cual se realizara utilizando para ello los indicadores de productividad y resultados
generales definidos en el Capitulo 4.4, y que servirdn para la elaboracion requerida en los
informes de seguimiento y evaluacion anual, ademas de otra informacién que requiera la
Autoridad de Gestion, y quede explicitada en el convenio de colaboracion.

Por tanto, la evaluacién de la Estrategia #adercosta2020 La Palma se realizara desde una doble
perspectiva:

A) Sistema de autoevaluacién periddica, a través de un seguimiento de los indicadores de
realizacion, resultado e impacto propuestos.
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B) Sistema de evaluacidn externa, a través de la evaluacion intermedia y final, de la que es
competente la Direccion General de Pesca en calidad de Autoridad de Gestidn en Canarias.

Dada la complejidad de las evaluaciones y la exigencia normativa para su desarrollo, la
Autoridad de Gestién deberd intentar homogeneizar la tipologia de informaciéon que se
requerira para las evaluaciones periddicas, de forma que el proceso de evaluacion sea eficaz
para la reconduccion de la ejecucién de la Estrategia y no se convierta en un esfuerzo mas
académico que pragmatico.

La coordinacién es imprescindible para la buena gestion, seguimiento y evaluacién de las
estrategias, de cara no sélo a cumplir con la normativa comunitaria, sino también a posibilitar la
retroalimentacion de mejoras en la implementacion.

Los indicadores constituyen una importante herramienta de planificacion, tanto para la
evaluacién como para el seguimiento de la aplicacién del plan de accion. Buena parte de los
indicadores a utilizar en el desarrollo de este programa se han definido ex — ante, de forma que
se pueda hacer una autoevaluacién continua desde el equipo técnico de ADER LA PALMA, con la
vigilancia y retroalimentacién a través de la Comision Sectorial de la Costa y el Mar y de la Junta
Directiva de la Asociacion.

Para cada una de las acciones integradas en este programa se ha desarrollado una ficha en la
que se incluyen los indicadores y donde se establecen tres tipos de indicadores para el
seguimiento y evaluacion:

1) Indicadores de realizacion.
2) Indicadores de resultado.
3) Indicadores de impacto.

Los indicadores de realizacién tienen el objetivo de disponer de informacién cuantitativa
referente a las distintas actuaciones que se realizan a través de los proyectos en el desarrollo de
las distintas medidas. A su vez, cuando la operacion lo permita, se establecerd informacion de
desglose (género, edad,...) para evaluar los objetivos horizontales. Se computaran anualmente y
se presentaran en el informe para el comité de seguimiento en el que se valorara su progreso.

Los indicadores de resultado son los que se obtienen para evaluar el cumplimiento de los
objetivos especificos y operativos, poniendo en manifiesto si se esta consiguiendo lo que
inicialmente se preveia en la planificacion.

Los indicadores de impacto son los que determinan los beneficios del programa mas alla de los
efectos inmediatos sobre los beneficiarios directos. Se miden a nivel de la intervencion y a nivel
del conjunto del programa y normalmente se expresaran en términos netos, es decir restando
los efectos que no pueden ser atribuidos a la intervencion y afiadiendo los efectos indirectos.

Mediante la aplicacién informatica que se determine por la Autoridad de Gestidn, se registrara
toda la documentacion correspondiente a los expedientes de solicitud de subvencion para
conocer en cada momento su estado de tramitacién, asi como la evolucién general de los
expedientes, su seguimiento y evaluacién. La aplicacién informatica sera gestionada por el
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equipo técnico, y dard cuenta de la evaluacién a la Junta Directiva y a los drganos de
participacion de la Estrategia.

La evaluacion del programa se realizara siguiendo las indicaciones de la Autoridad de Gestion,
realizando ademas el andlisis de los indicadores y los resultados obtenidos, seguin lo establecido
en los puntos siguientes.

ADER LA PALMA, como entidad colaboradora, asumira las responsabilidades derivadas de la
concesién de subvenciones a promotores de proyectos que cumplan con la Estrategia,
colaborando con las Autoridad de Gestién asi como con la Comisién Europea para facilitar las
evaluaciones del programa y cumplir asi el objetivo de mejorar la calidad y eficacia en la
aplicacion del mismo en el territorio.

La documentacion justificativa de todas las operaciones que reciben ayuda FEMP quedard
archivada durante 5 afios para facilitar en cualquier momento la comprobacion del pago del
gasto publico del beneficiario, comprobacién de la aplicacion de los criterios de seleccion a las
operaciones financiadas por el FEMP, del plan financiero, de los informes de actividad, los
documentos relativos a la concesidn de la ayuda, los documentos relativos a los procedimientos
de licitacion publica y los informes relativos a los controles efectuados.

Sin perjuicio de lo que se establezca por la Autoridad de Gestién en el Convenio a suscribir, el
beneficiario debera comunicar a ADER LA PALMA el inicio de la inversidn, tras la cual se realizara
la visita de control de la que se dejard constancia en un Informe de Seguimiento. Cualquier
desviacién detectada por el equipo técnico en el seguimiento de los proyectos se pondra en
conocimiento del beneficiario para su correccién, o justificacion de la misma, y en caso
contrario se presentard informe por el Gerente a la Junta Directiva, que podrad acordar la
comunicacion de incumplimiento si no se cumple total o parcialmente alguna de las condiciones
que se establecieron para la concesién de la ayuda o no se subsanan las desviaciones
producidas dentro del plazo de ejecucién del proyecto. Procederia el reintegro de cualquier
anticipo de la subvenciéon o certificacion parcial realizada, asi como los correspondientes
intereses que se determinen en las bases de las convocatorias, y en la normativa legal que
afecte.

Una vez finalizado el proyecto y certificada la inversion, para garantizar el cumplimiento de las
finalidades previstas en la concesién y del resto de obligaciones contractuales, la Junta Directiva
acordarad los tramites de inspeccién necesarios para la comprobacién de que se mantienen por
los beneficiarios las condiciones que dieron lugar a la subvencién, si procede segln los casos,
pudiendo recabar informacion anualmente de la situaciéon del proyecto y del promotor
solicitdndola expresamente del Ayuntamiento del municipio donde se ejecutd el mismo,
verificando en su caso directamente por el equipo técnico que se siguen cumpliendo todos los
requisitos. Si se detectasen irregularidades el equipo técnico podra realizar visitas de control, de
la que evacuaran el correspondiente Informe, que se pondrd en conocimiento de la Junta
Directiva que requerira por escrito una justificacion de la situacion al beneficiario, previo a
iniciar el procedimiento de reintegro de la subvencién, en su caso. ADER LA PALMA pondrd en
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conocimiento de la Autoridad de Gestién las irregularidades y/o fraudes detectados, y se dara
comienzo a los procedimientos oportunos, que tendran caracter administrativo.

Serd responsabilidad de la Junta Directiva el analisis y resolucién de cualquier otra circunstancia
excepcional o causa de fuerza mayor que se produzca derivada de la aplicacion de la Estrategia
Desarrollo Local Participativo #adercosta2020 La Palma, y de lo que se establezca por la
Autoridad de Gestion, hasta la prescripcion de las obligaciones a que dio lugar la concesion de la
subvencion.

La evaluacién interna de la correcta aplicacion de la Estrategia de Desarrollo Local se realizara
por el equipo técnico en Comisiones y Mesas Sectoriales, y se llevard a su consideracion por la
Comision Sectorial de la Costa y El Mar, que trasladara a Junta Directiva y Asamblea General de
socios para su conocimiento, y para la determinacion en su caso de nuevas actuaciones
concretas de seguimiento y valoracién, o para el refrendo de las lineas de actuaciones
ejecutadas.
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8 PLAN DE FINANCIACION

Una vez enumerado el listado de Medidas, se procede a presentar las previsiones de
financiacion de la Estrategia de Desarrollo Local en el marco del FEMP de la Isla de La Palma
previsto para el periodo de programacion 2014-2020.

Los criterios seguidos para la elaboracion del plan de financiacion han sido:

» El presupuesto general indicadito establecido para la EDLP por Orden CAGPA de 12 de
agosto de 2016.

» El gasto previsto, en funcion de las fuentes de financiacion disponibles, incluyendo los
costes de gestion y animacion, que no podran suponer mas de un 25% del gasto publico
total de la EDL.

Tabla 52. PLAN DE FINANCIACION PREVISTO POR MEDIDAS (euros)

Medida 1 Ayuda preparatoria 8.226,00 2% 0,00 8.226,00
Medida 2 Inversiones 287.924,00 70% 76.780,00 364.704,00
2.1 Formacion 57.585,00 14% 0,00 57.585,00

2.2 Inversiones 230.339,00 56% 76.780,00 307.119,00
Medida.3 Cooperacion 12.340,00 3% 0,00 12.340,00
Medida .4 Funcionamiento y Animacién 102.830,00 25% 0,00 102.830,00
4.1 Funcionamiento 82.264,00 20% 0,00 82.264,00
20.566,00 5% 0,00 20.566,00

411.320,00 100% 76.780,00 488.100,00

Tabla 53. DESGLOSE DE GASTO PUBLICO PREVISTO POR ANUALIDADES

ANUALIDADES

2016 2017 2018 2019 2020

GASTO PUBLICO TOTAL (€) 8.226,00 100.773,50 100.773,50 100.773,50 100.773,50
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