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El desarrollo local participativo en
el periodo 2014-2020

El desarrollo local participativo (DLP, community-led local develop-
ment) se ha venido aplicando como un instrumento politico en las
zonas rurales desde inicios de los afos noventa (como LEADER), y
en las zonas de pesca desde 2007 (como Eje 4 del Fondo Europeo
de Pesca). Desde el afio 2014, este enfoque se puede utilizar en la
aplicacién de cuatro Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(EIE): el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE). En
algunos Estados miembros y regiones de la UE, estos fondos se
pueden combinar para apoyar la aplicacién de una Unica estrategia
de desarrollo local.

Asi, la metodologia del DLP, que se ha desarrollado y evolucionado
fundamentalmente en un contexto rural, se estd aplicando ahora
en una variedad de zonas europeas, lo que conlleva la necesidad de
un nuevo proceso de aprendizaje para las autoridades de gestion,
los organismos intermedios, los organismos pagadores, los grupos
de accién local (GAL) y los beneficiarios. Mas en concreto:

> Quienes participan en la aplicacién del FEDERy el FSE, incluyendo
las zonas urbanas, necesitan comprender qué puede hacerse con
el DLP y cémo utilizarlo para alcanzar objetivos estratégicos.

> Los actores del DLP en las zonas en las que se prevé algun tipo de
multifinanciacion (el uso de varios fondos en una sola estrategia),
tendran que coordinar y combinar diferentes fuentes de financia-
cién para hacer frente de la mejor manera posible a los retos del
desarrollo local.

La Comisién Europea ha creado una serie de herramientas para
apoyar a los actores nacionales, regionales y locales en la programa-
cion y aplicacion del DLP. Entre 2013 y 2014, las cuatro Direcciones
Generales (DG) responsables del DLP desarrollaron en comun dos
conjuntos de documentos orientativos, uno destinado principal-
mente a las autoridades de gestion y el otro a los actores locales’.

1 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
informat/2014/guidance_community_local_development.pdf, http://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/

guidance_clld_local_actors_es.pdf.

La presente guia se basa en estos documentos orientativos previos
y tiene en cuenta también las experiencias iniciales que en materia
de aplicacion del DLP se han ido acumulando en el inicio del
periodo 2014-2020.

En el capitulo 2 estudiamos cémo se pueden integrar los fondos
de la UE en la practica a nivel local, a través de cuatro ejemplos de
diferentes lugares de Europa que muestran distintos enfoques en la
coordinacién de la financiacién del DLP.

El capitulo 3 presenta la perspectiva de cuatro autoridades de
gestion que utilizan el DLP en sus programas operativos para
alcanzar los objetivos estratégicos de los fondos de la UE relevantes.
Esta perspectiva de las autoridades de gestion se complementa
con los puntos de vista de los GAL sobre los retos y oportunidades
del DLP en sus zonas, y cédmo se proponen responder a ellos en sus
estrategias locales.

En el capitulo 4 nos centramos en los retos especificos que plantea
la aplicacién del DLP, en particular aquellos que tienen que ver con
la simplificacién y una adecuada coordinacién entre los fondos a
nivel del programa.

El anexo presenta una visién general del estado actual del DLP en
los diferentes fondos de la UE, basada en la informacién disponible
a febrero de 2016.

El contenido del presente folleto se basa esencialmente en los estudios de
casoy los debates celebrados durante el seminario transnacional sobre «La
aplicacion del DLP en los Fondos EIE» que fue organizado en diciembre
de 2015 en Edimburgo por la DG MARE junto con las otras tres Direcciones
Generales responsables del DLP (AGRI, EMPL y REGIO). Nos gustaria
expresar nuestro agradecimiento a las autoridades de gestion y los
GAL que aportaron su contribucion tanto a dicho evento como a la
presente publicacién, proporcionando informacion sobre la aplica-
cion del DLP en sus respectivos paises, regiones y zonas.
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Integrar los fondos
del DLP a nivel local

Muchas de las asociaciones locales que estan aplicando el DLP
cuentan ya con experiencia combinando y coordinando diferentes
fuentes de financiacién. Por ejemplo, todos los grupos de accién
local de pesca (GALP)?> de Letonia, y muchos de los GALP de
Dinamarca, Finlandia, Suecia y Alemania, tuvieron la posibilidad de
solicitar financiacion tanto del FEADER como del FEP en el periodo
2007-2013, pero normalmente tenian que presentar solicitudes
por separado para cada fuente de financiaciéon. En otros Estados
miembros, por ejemplo en Grecia, un Unico organismo gestionaba
varias fuentes de financiacion, pero se tenian que aplicar a dife-
rentes zonas geograficas.

Desde el inicio del periodo 2014-2020, los GAL pueden ya desarrollar
una unica estrategia que se puede utilizar para solicitar diferentes
Fondos EIE, una posibilidad que, no obstante, solo estara disponible
en un numero limitado de Estados miembros y regiones (véase el
anexo). En otros lugares de Europa, los GAL recibiran apoyo para
su estrategia de un solo fondo, y si desean complementarlo con
otra financiacién tendran que solicitarla por separado, proyecto por

proyecto? como ocurria en los periodos anteriores.

2 Eltérmino comun de la UE para las asociaciones locales que imple-
mentan el desarrollo local participativo es «grupo de accion local»
(GAL). En esta publicacion se utiliza el término GALP (grupo de accién
local de pesca) para hablar especificamente de los GAL que se ubiquen
en las zonas de pesca e implementen el DLP del FEP o el FEMP. Cuando
nos refiramos a grupos locales independientemente de cuél sea su

fuente de financiacién, emplearemos el término mas genérico de GAL.

3 Por ejemplo, puede que un GAL tenga que presentar distintas
solicitudes a convocatorias de propuestas especificas organizadas por

las autoridades de gestion del FEDER o el FSE.

En este capitulo presentaremos algunos ejemplos de cémo los GAL
y los GALP han abordado el asunto de la coordinacion de los dife-
rentes fondos a nivel local:

> EI GAL/GALP de Lesbos, en Grecia, solicité ayudas de dos fondos
del DLP (el FEADERYy el FEP), pero los combiné para implementar
una Unica estrategia global.

> En Menter Mén (Gales), la empresa de desarrollo local se puso en
marcha con el apoyo de LEADER y poco a poco fue ampliando
sus fuentes de financiacion y el ambito de sus operaciones.

> En la regidn italiana de Apulia, las zonas de GAL y GALP son
diferentes, pero existe una fuerte complementariedad en lo que
respecta a enfoques y objetivos estratégicos.

También presentamos un ejemplo de cémo una estrategia de DLP
se puede integrar en un contexto mas amplio de desarrollo urbano,
un proceso que se encuentra actualmente en marcha en el distrito
de Scheveningen en La Haya (Paises Bajos).

Se han seleccionado estos ejemplos porque representan casos
interesantes de iniciativas locales que han sido pioneras en la inte-
gracién de diferentes fondos a nivel local o en la implantacién del
DLP en zonas nuevas (como la iniciativa de DLP en Scheveningen).
Debido a la naturaleza pionera de estas iniciativas y al hecho de
estar orientadas a un contexto muy especifico, no deberian consi-
derarse como buenas practicas, sino mas bien como fuentes de
inspiracion para otros grupos de accion local que estén intentando
integrar diferentes fondos a nivel local.
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Se ha elegido el LAG/GALP de Lesbos como ejemplo de asociacién que supo integrar con éxito diferentes

fuentes de financiacién en el anterior periodo de programacion. Este ejemplo muestra que, si el proceso de

desarrollolocal de unazona combina el DLP con la gestion de diferentes tipos de financiacién, resultaimportante

entonces contar con unos criterios claros de responsabilidad y de toma de decisiones. También ilustra el papel

de la agencia de desarrollo local en la armonizacién del marco de aplicacién de los diferentes fondos.

La empresa de desarrollo local de Lesbos (ETAL, S.A.) es una entidad
privada compuesta por socios de los sectores publico y privado.
Creada en 1992 durante LEADER |, se centra exclusivamente en la
aplicaciéon de programas de la UE. ETAL recurre a varias fuentes de
financiacion para implementar una sola estrategia global.

Durante el periodo 2007-2013, el principal objetivo de la estrategia
fue el desarrollo de productos diferenciados y de gran calidad que
ayudaran a diversificar la oferta turistica de la isla de una manera
que complementara su caracter rural. Este objetivo tematico se
integré en todas las actividades de la empresa, incluidas las estrate-
gias del GAL y el GALP.

ETAL fue responsable de la implementacion de las acciones tanto
del FEADER como del FEP en las islas griegas de Lesbos, Lemnos y
Agios Efstratios. Estas islas forman parte de una de las regiones mas
remotas y menos desarrolladas de la UE en términos de PIB medio,
y adolecen de unas infraestructuras deficientes y de una elevada
tasa de desempleo (15 %) y emigracion. Pero también cuentan, por
otro lado, con un entorno natural intacto y con un rico patrimonio
cultural, y Lesbos y sus islas vecinas han conseguido —a diferencia
de otras islas griegas que padecen una gran presion turistica—
mantener un entorno de alta calidad y preservar su imagen como
destino turistico mas selecto.

Durante el periodo 2007-2013, la financiacion del DLP del FEADER
(LEADER) y el FEP (Eje 4) se combind con otra financiacion proce-
dente del Eje 3 del FEADER (diversificacion y calidad de vida), la
iniciativa local de empleo del FSE (economia social), el programa
de sociedad digital del FEDER, INTERREG y diversos proyectos indi-
viduales del FEDER, asi como los propios recursos de ETAL, para
alcanzar los objetivos estratégicos globales. La suma de todo ello
proporciond un presupuesto global de unos 45 millones de euros
aproximadamente, incluidos 27,5 millones de fuentes publicas.
Las principales fuentes de financiacion fueron, no obstante, el
FEADERy el FEP.
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En lo que respecta a la implementacion, el proceso de toma de
decisiones dependié de cada fondo y programa en cuestién. Para
el FEP (2007-2013), por ejemplo, la junta directiva de ETAL cred un
comité u érgano decisorio independiente, que estuvo compuesto
por miembros de la junta directiva y por representantes de la
comunidad pesquera (por ejemplo, la asociacion de pescadores
profesionales de la isla). Los cinco miembros del comité adoptaron
decisiones acerca de todos los asuntos relacionados con el Eje 4,
basandose para ello en las propuestas del personal del GALP, que
fue el responsable de los aspectos operativos.

El Eje 4 del FEADER (LEADER) conté con un mecanismo similar,
mientras que la implementacién del Eje 3 del FEADER se llevo a
cabo con arreglo a un contrato por separado con el Ministerio
de Asuntos Rurales, siendo el mecanismo de toma de decisiones
diferente, debido al mayor tamano de la zona abarcada. Las cuatro
empresas de desarrollo de la regién del Egeo Norte participantes
crearon un consorcio, con un érgano decisorio compuesto por un
representante de cada una de las cuatro empresas, en el que ETAL
dispuso del voto de calidad, en su calidad de socio principal.

A Un puerto de Lesbos

ETAL ha desarrollado, de esta manera, un sistema con una clara
separacién de responsabilidades para cada programa principal
de financiaciéon. La participacion de muchos de los miembros
de la junta directiva de ETAL en los érganos decisorios garantiza
flexibilidad y coherencia. La junta en si, que se compone de diez
miembros, no participa en la seleccién de los proyectos, pero
hace un seguimiento del progreso de la estrategia integrada en su
conjunto. Celebra reuniones formales al menos una vez cada dos
meses (en muchos casos, con mayor frecuencia) a fin de debatir los
avances de la estrategia general. A estas reuniones se suele invitar a
participar a varias partes interesadas.

El proceso de animacion y facilitacion siempre hace referencia a la
estrategia global de la zona. Una vez comprometida la participacion
de los beneficiarios potenciales, estos pueden ser remitidos a una
fuente de financiacion especifica, en funcion de sus necesidades o
de la zona de la que provengan. Seguidamente se les proporciona
la informacién necesaria para que puedan preparar su solicitud.
También se armonizan las convocatorias de propuestas de los
diferentes fondos, de las que al menos se organiza una al afo, y se
concede el tiempo suficiente a los beneficiarios para que desarro-
llen sus ideas.



ETAL centra una parte importante de su trabajo en el sector
privado, proporcionando incentivos y animando a las diferentes
empresas locales a trabajar en pos de un objetivo comun. Ello
contribuye a una mayor coherencia en el seno de la estrategia,
incluso aunque diferentes actividades se financien a través de
fondos diferentes. La empresa ha desarrollado, en consulta con los
actores locales, una politica de apoyo directo a ciertas «acciones
estructurales» que puedan servir de estimulo a otros proyectos:
por ejemplo, se prestd apoyo a una serie de inversiones muni-
cipales en infraestructuras de senderismo a fin de animar a los
emprendedores privados a desarrollar actividades relacionadas
con dicho sector, actividades que, por cierto, se han ampliado
y diversificado recientemente para incluir también el ciclismo.
Estd previsto igualmente un gran evento para octubre de 2016:
una competicién en la que los participantes podran elegir entre
un numero de rutas diferentes para explorar la amplia red de
caminos que recorren la isla y conectan sus principales puntos de
interés. Esta iniciativa esta siendo promocionada en colaboracién
con organizaciones de Italia, Malta y Eslovenia, y con el apoyo del
programa COSME del FEDER para la diversificacién turistica.

Un ejemplo de proyecto financiado con diferentes fuentes es
una iniciativa, recientemente finalizada, de digitalizaciéon de una
biblioteca de 100 afos de antigiiedad. La asociacién que dirige la
biblioteca recibio financiaciéon del FEDER para la digitalizacion de
su coleccion, y del FEADER para restaurar el edificio y hacerlo més
accesible. Dos meses tras la finalizacion del proyecto, la biblioteca
estaba ya organizando actividades con las que conseguia atraer
de manera activa a la comunidad local, como un taller dirigido a
la escuela local para aprender a tocar instrumentos tradicionales,
utilizando para ello equipamientos recién adquiridos.

Uno de los factores clave a la hora de integrar los fondos son las
normas de elegibilidad a nivel del programa. En el periodo 2007-
2013, en Grecia, ciertos tipos de financiacion fueron accesibles
Unicamente en zonas administrativas previamente definidas: por
ejemplo, la financiacién del FEP solo podia usarse en las zonas
costeras, mientras que el FEADER solo podia utilizarse en las zonas
rurales —pero no en zonas rurales que recibieran financiacion
del FEP, lo que dificultaba la integracién de dichos fondos—. En
el nuevo escenario multifondo del periodo 2014-2020, la isla
en su conjunto podrd optar a las ayudas del DLP financiadas por
el FEADER, el FEDER y el FSE, mientras que el FEMP continuara
apoyando actividades Unicamente en las zonas costeras.
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Otro reto clave para la empresa de desarrollo local es la complejidad
administrativa del proceso de aplicaciéon. ETAL ayuda a sus benefi-
ciarios a abordar este problema comprobando que todos los docu-
mentos sean correctos antes de que el beneficiario los presente
a la autoridad de gestion, y muy a menudo facilita contactos con
autoridades fiscales o de auditoria.

En el periodo 2007-2013, la empresa consiguié obtener una consi-
derable financiacion de la UE para su estrategia: 12,3 millones
de euros del Eje 3 del FEADER, 6,5 millones del Eje 4 del FEADER-
LEADER Yy 4,5 millones del Eje 4 del FEP. En el periodo 2014-2020, |a
empresa de desarrollo de Lesbos espera financiar su estrategia con
el DLP multifondo. De hecho, se esta preparando una convocatoria
conjunta de estrategias de los GAL/GALP del FEADER y el FEMP,
dirigida por el Ministerio de Agricultura.

En los ultimos meses Lesbos se ha estado enfrentando al reto de
gestionar los miles de refugiados que han pasado por la isla. El
solido sentido comunitario ha ayudado a los islefios a enfrentarse
a este asunto con gran sensibilidad hacia el aspecto humanitario
de la tragedia. Esta situacion pone de relieve el importante papel
que, en situaciones de crisis, puede desempenar un sector de desa-
rrollo local sélido, con acceso a diferentes fuentes de financiacion
y la capacidad de movilizar a la comunidad local para abordar con
flexibilidad una amplia variedad de retos. No obstante, el profundo
impacto socioecondmico y medioambiental de la crisis de los
migrantes plantea un significativo reto que sin duda pondra a
prueba las capacidades del DLP.
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Como ocurria con el LAG/GALP de Lesbos, en Grecia, Menter Mon (Gales) es un ejemplo de cémo una agencia
de desarrollo local fuerte puede combinar diferentes fondos para abordar un amplio abanico de asuntos,

adhiriéndose al mismo tiempo al enfoque participativo y comunitario inherente al DLP. La experiencia de

esta agencia muestra que el desarrollo local lleva su tiempo y que el éxito depende de saber vincular las

oportunidades de apoyo ofrecidas en cada periodo de financiacién a una vision de desarrollo a largo plazo.

Menter Mén es un GAL y una agencia empresarial sin dnimo
de lucro propiedad de la comunidad. Fue creada en 1995, en el
arranque de la iniciativa comunitaria LEADER I, con el objetivo de
aplicar programas de desarrollo local en la isla de Anglesey. Menter
Mén cuenta con doce directores, nombrados entre los sectores
privado y del voluntariado.

La agencia se centrdé en sus inicios en «animar» o dinamizar las
zonas rurales de Anglesey, que habian sufrido la pérdida de muchos
de sus servicios clave. Este trabajo de animaciéon —que forméd
parte integrante del proceso LEADER Il en la zona— consistié en
convencer a las comunidades locales de que podian desempenar

un importante papel en la mejora de su situacién econémica.

El objetivo estratégico global de Menter Mon es desarrollar la
economia local por todos los medios a su alcance, adoptando al
mismo tiempo los principios propios de una empresa social. Se
propone, en particular, fomentar el espiritu empresarial en zonas
que se enfrentan a retos dificiles, asi como crear empresas sociales

viables que sean de utilidad a la comunidad y generen empleo.

Este enfoque estratégico global se ve equilibrado con un alto
grado de oportunismo pragmatico, por el que se trata de adecuar
los recursos disponibles a las necesidades y oportunidades identi-
ficadas. La evolucion a largo plazo de este enfoque estratégico se
ha visto influida por las oportunidades ofrecidas por los diferentes
programas desde 1995.

Desde su orientacion inicial hacia LEADER, la agencia ha ido
creciendo hasta convertirse en una organizacion de desarrollo local
con una amplia base, que ha atraido mas de 50 millones de euros
de financiacion y da empleo a 35 personas. Sus operaciones van
ahora mas alla de la isla de Anglesey, alcanzando a otras partes de
Gales. Financiada por varios programas de la UE y del gobierno
galés, la agencia contribuye a restaurar los recursos y activos de la
comunidad, apoyar eventos, crear empresas locales y promover el
patrimonio de la zona. Los cambios que se han ido produciendo
con el tiempo en el entorno operativo han exigido modificaciones
en el modelo de negocio de la agencia, a fin de garantizar su viabi-
lidad econémica a largo plazo. De ahi que Menter Mén decidiera
no solamente desarrollar fuentes de ingresos alternativos, sino
también adquirir propiedades, como el edificio en el que la agencia

tiene sus oficinas.

Los fondos de la UE han desempeiiado un importante papel
en la activacion del proceso de desarrollo local. Menter Mén
operé al principio, ademas de con LEADER II, con la financiacion del
objetivo 1 del FEDER, y continud utilizando los Fondos Estructurales
durante LEADER+.

En el periodo 2007-2013, la agencia ha obtenido financiacion de
varios programas de la UE, como:

> Unos 2,3 millones de euros de LEADER (Eje 4 del FEADER) y
830 000 euros del Eje 4 del FEP, para implementar estrategias de
desarrollo local (EDL).

> 2,7 millones de euros del Eje 3 del FEADER (diversificacion y
calidad de vida, implementado en su mayoria a través del GAL).
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> 5,2 millones de euros del FSE para el proyecto Shaping the Future
(Disenar el futuro), destinado a apoyar la transicion de 1 400
trabajadores de la planta nuclear de Wylfa a otros empleos, tras el

cierre del reactor a finales de 2015.

> Unos 5,2 millones del FEDER, en el marco del programa Cyfenter,
para proporcionar apoyo financiero a empresas sociales (imple-
mentado en los cuatro condados del noroeste de Gales).

En la actualidad, los ingresos de Menter Mon proceden de las
ayudas y de las actividades comerciales. La agencia se presenta a
licitaciones de contratos del gobierno de Gales o del Reino Unido,
en dambitos como el apoyo a la empresa o al empleo, y también
dirige sus propias empresas, como una unidad de desarrollo de
productos alimenticios, alojamientos con derecho a cocina, un
vertedero de residuos voluminosos, servicios paisajisticos y una
consultora medioambiental.

El enfoque estratégico de la agencia se centra en la economia
social, el emprendimiento social y el sentimiento de pertenencia
a la comunidad, una légica a la que se adecuan las empresas
dirigidas por Menter Moén, que son también empresas sociales. La
agencia cree que se necesita desarrollar las capacidades de las
empresas sociales y las organizaciones de la comunidad para
adquirir, promover y gestionar los recursos y activos. El objetivo
global es alcanzar la autosostenibilidad y sustituir la dependencia
de las ayudas por una mayor orientaciéon al mercado.
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El enfoque LEADER/DLP estd integrado en todas las actividades de
Menter Mon, pero siempre estuvo claro que no se podria alcanzar
un elevado nivel de desarrollo global exclusivamente con las estra-
tegias del GAL o el GALP, y que se necesitaba una visiéon global o
integral para la zona. La integracion de diferentes fuentes de finan-
ciacion fue vista como un factor crucial para adoptar un enfoque
estratégico mas amplio. La EDL de LEADER para Anglesey durante
el periodo 2014-2020 se ha disefiado con el objetivo de ser un labo-
ratorio de innovacién, que venga a complementar los programas
generales de la UE previstos. La EDL subraya igualmente el ambito
regional de Menter Mén, ya que estad estrechamente ligada a un
amplio abanico de estrategias regionales que van mas alla de los
limites del territorio original del GAL (la isla de Anglesey), para
cubrir todo el noroeste de Gales.

La participacion de Menter Mon desde el principio en proyectos
financiados por otros Fondos Estructurales le ha permitido adquirir
una considerable experiencia en la integracién de Fondos EIE. Por
ejemplo, a través de LEADER, se procede en primer lugar a iden-
tificar a muchas empresas de reciente creacién innovadoras o a
empresas ya existentes con ideas innovadoras. Seguidamente, y
de acuerdo con la estrategia del GAL de Anglesey, estas empresas
son remitidas a posibles ayudas de los programas del FEDER. La
situacién es similar para los individuos y las empresas que tengan
necesidades de formacion identificadas a través de LEADER, y que
se remiten entonces al FSE para recibir apoyo. A fin de facilitar este
proceso, Menter MOn mantiene una base de datos de los servicios
disponibles a través de los programas generales de los Fondos EIE.
Otro factor crucial es que el personal conozca bien los limites de la
capacidad de intervencién de LEADER, para garantizar que siempre
se dé el consejo adecuado a los beneficiarios potenciales.



# 12 Empezar la aplicacién del DLP en la prdctica

Un ejemplo de la labor a largo plazo que la agencia realiza en
iniciativas integradas de desarrollo es un proyecto que se puso en
marcha en el marco de LEADER Il a finales de los aitos noventa: la
idea de convertir las excursiones o paseos con fines recreativos
(senderismo) en un sector de crecimiento econémico. A tal fin,
Menter Mon facilité la cooperacién entre grupos de senderismo,
propietarios de tierras, sindicatos agricolas, hoteles bed & breakfast
(cama y desayuno), alojamientos con derecho a cocina, grupos de
defensa del patrimonio, organizaciones conservacionistas y autori-

dades de transporte.

Esta cooperacion dio como principal resultado la experiencia
denominada «Sendero maritimo», que se articula en torno a los
siguientes elementos:

> El sendero maritimo de Anglesey (125 km).
> Los senderos de los santos (8 x 8 km).

> El festival de senderismo de Anglesey (que ya va por su décima
edicién anual).

> La red de agroturismo de Anglesey (17 miembros).

Se calcula que estos diferentes productos atraen a mas de 300 000
personas al afo, de las que unas 150 000 vienen de fuera de la
zona, y de estas la mitad afirma que el motivo principal de su vista
es practicar senderismo. El impacto econdémico se ha estimado en
cerca de 16 millones de euros al afio*.

La experiencia del sendero maritimo, una innovacién temprana en
un nicho turistico de la isla, se ha ido posteriormente ampliando
con el apoyo del Consejo del Condado de Anglesey. La nueva EDL
de Anglesey se propone extender aun mas el sendero maritimo,
incluido el desarrollo de un objetivo temdtico relacionado con
el ciclismo, una actividad que ya aporta importantes beneficios
econémicos a Anglesey. En este sentido, estd previsto apoyar cinco
nuevos circuitos tematicos que saldran del sendero maritimo, y que
vendran a complementar las actividades de senderismo en tempo-
rada baja.

En lo que respecta a la organizacion del periodo 2014-2020, el
gobierno galés inst6 a los GAL LEADER a identificar oportunidades
para la cooperacion entre los condados, lo que llevé a un acuerdo
formal entre los GAL de los condados de Anglesey y Gwynedd para
trabajar en asociacién; sus EDL respectivas incluyen asimismo un

compromiso de cooperacion interterritorial.

4 Fuente: Menter Mon, informe de 2012.

Aparte de esto, Menter Mon estd actuando ahora como el orga-
nismo responsable de ambos GAL, dirigiendo un equipo financiero
y administrativo compartido que aporta una mayor eficiencia

administrativa.

En el marco del DLP en la pesca durante el periodo 2007-2013
existia ya un Unico GALP que abarcaba ambos condados, y que
era gestionado también por Menter Mon. Sin embargo, como en
el momento de escribir estas lineas ain no habia empezando el
proceso de puesta en marcha del FEMP en Gales, no se sabe si se
continuara con este enfoque en el periodo 2014-2020.

De hecho, a inicios de 2016 LEADER era la Unica fuente confirmada
de financiacién europea para el periodo 2014-2020, pero Menter
Mon espera recibir otra financiacién europea, de manera similaralo
que ocurrid en el periodo anterior, tan pronto como los programas
relevantes estén operativos: por ejemplo, ya ha licitado para un
contrato de prestacion de servicios de gestion de ecosistemas en
el marco de la medida «Cooperacion» del programa de desarrollo
rural del FEADER.

Se espera que lafinanciacion LEADER para el periodo en su conjunto
sea de unos 9,2 millones de euros para ambos GAL, es decir, una
cantidad significativamente superior a la del periodo anterior. El
motivo es que, para el periodo 2014-2020, el gobierno de Gales ha
decidido integrar la mayor parte de la antigua financiacién del Eje
3 (ya recibida por los GAL) directamente en las EDL de LEADER. El
objetivo principal de esta decision es simplificar la aplicacién del
PDR, pero con ella se reconoce también la necesidad de mejorar la
eficiencia de las estrategias de LEADER mediante un mayor apoyo
a las acciones generales. De esta manera, LEADER ird dejando atras
poco a poco las acciones piloto e innovadoras para asumir un papel

mas importante en el desarrollo territorial.
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2.3. GALy GALP trabajando juntos para alcanzar
objetivos comunes (Apulia, Italia)

En Apulia, los actores del desarrollo local se adelantaron a la decision adoptada a nivel regional de optar

por el DLP multifondo. En efecto, los GAL y los GALP tomaron la iniciativa de poner en marcha un proceso

de reflexion conjunta sobre los beneficios potenciales que supondria aunar fuerzas, un proceso que llevé a

una mejor cooperacion y coordinacién de sus respectivas EDL durante el periodo 2007-2013, y que ahora se

espera alcance un nuevo nivel gracias a las estrategias multifondo de 2014-2020.

A Promocién conjunta de productos agricolas y pesqueros

En Italia hubo 192 GAL y 43 GALP en el periodo 2007-2013, de los
que 59 GAL compartieron parte de su territorio con un GALP. En la
regiéon de Apulia, dos asociaciones vecinas —el GAL Ponte Lama y
el GALP Terre di Mare— establecieron una estrecha colaboracion,
incentivada en parte por la posibilidad de que las autoridades
regionales de Apulia fueran a proponer un enfoque multifondo
para el DLP en el siguiente periodo.

Ya era mucho lo que las estrategias de las dos entidades tenian en
comun en el periodo anterior, 2007-2013: si el GAL se proponia
incrementar el valor de los recursos agroalimentarios locales y
reforzar el papel de los agricultores en la cadena alimentaria, el
GALP trabajaba igualmente para aumentar el valor de los recursos
pesqueros locales y fortalecer el papel de los pescadores en la
cadena de valor de la pesca. Ambas entidades ayudaron a sus
productores a organizarse mejor y a llevar a cabo importantes
campanas promocionales relacionadas con la educacion, la cultura
y el turismo. El GAL y el GALP han estado trabajando juntos desde
finales de 2014, organizando reuniones conjuntas de partes intere-
sadas para debatir la estrategia futura (2014-2020), estableciendo
vinculos entre los promotores de proyectos y animandoles a
trabajar juntos, y desarrollando una marca comun que engloba los
productos agricolas y pesqueros de la zona.

El GAL y el GALP también participaron en actividades de coope-
racion, destinadas a anadir valor de una manera coordinada a los
dos sectores de la produccion primaria del territorio. Gracias a esta
cooperaciéon se han generado nuevas oportunidades para que
los productos agricolas y pesqueros se comercialicen de manera
conjunta, por medio de iniciativas de venta directa y mercados
locales, asi como a través de un amplio abanico de intermediarios,
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como restauradores locales, grupos de compra solidaria y clientes
del sector publico como cafeterias y comedores de escuelas y hospi-
tales. En cada uno de estos casos, cada vez que se promocionan
productos agricolas locales también se mencionan productos
pesqueros, y viceversa. El GAL y el GALP organizaron, por ejemplo,
cuatro eventos conjuntos para promover los productos agricolas
y pesqueros locales, el mercado «Dalla terra al mare» (De la tierra
al mar). Si el GAL financié el equipamiento para la celebracion
de estos mercados, el GALP hizo lo propio con las actividades de
animacion, incluidas demostraciones de cocina en directo. Durante
el primer afio de esta cooperacién se ha observado ya un positivo
impacto en las ventas de ambos sectores.

Las partes interesadas del GAL y el GALP creen que un enfoque
orientado a un solo sector ha dejado de ser suficiente para superar
muchos de los obstaculos a la competitividad que existen en su
territorio. Por este motivo prevén poner en marcha un enfoque mas
integrado del desarrollo econémico, creando vinculos horizontales
y verticales entre los sectores agricola y pesquero, asi como con
otros sectores, como el artesanal, las actividades sociales, el sector

minorista y el turismo.

La estrecha cooperacién establecida en el periodo 2007-2013 ha
contribuido a forjar un clima de confianza entre los actores rurales
y pesqueros y les ha permitido buscar oportunidades de coope-
racion, garantizando al mismo tiempo una justa distribucion de
los beneficios entre los dos sectores. En febrero de 2016, los dos
grupos iniciaron actividades comunes de animacion y desarrollo
de la estrategia para el nuevo periodo, y debatieron asimismo la
posibilidad de fusionarse en un Unico grupo multifondo con una
estrategia comun.

DALLA TERRA AL MARE

Venerdi 10 e sabato 11 luglio
ore 19:00 - 14.00
Porto di Bisceglie - Via Mazario Sauro

ik

Degustazione e vendita dei
prodotti dell'agricoltura, della
pesca e dell’artigianato.

DEL GUSTO

BISCEGLIE 11 LUGLIO

Lona porto ore 20:00

A Péster promocional del evento «Laboratori del gusto» celebrado en
2015
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Como el enfoque de DLP es nuevo para el FEDER, el caso de Scheveningen en La Haya es uno de los muy

pocos ejemplos disponibles en el momento de escribir estas lineas en los que el DLP se estd aplicando en

un contexto urbano. Ofrece, no obstante, un interesante ejemplo de cdmo el DLP se estd utilizando en una

nueva zona destinataria y también de cémo se puede usar en el marco de un programa mas amplio de

desarrollo territorial (en este caso, una inversion territorial integrada).

El ayuntamiento de La Haya ha desempeiado el papel de orga-
nismo intermedio en la aplicacion del FEDER desde 1994. El
programa operativo de la ciudad para 2014-2020, que fue aprobado
en diciembre de 2014, prevé el uso del enfoque de DLP en una
parte de la ciudad, el distrito de Scheveningen, en el marco de
una inversion territorial integrada (ITl)* destinada a zonas urbanas
desfavorecidas.

Esta ITl, que esta financiada por el FEDER, incluye las siguientes
prioridades:

> Reforzarlainvestigacion, el desarrollo tecnolégicoy lainnovacion.
> Fomentar el empleo y apoyar la movilidad laboral.

> Promover la inclusién social y combatir la pobreza.

El objetivo es mejorar la conexién entre el potencial laboral y la
demanda de cualificaciones en el mercado laboral, estimulando
para ello la cooperacion entre las empresas, las instituciones educa-
tivas y la administracién, asi como aumentar el atractivo inversor
de las zonas urbanas desarrollando areas empresariales accesibles
y de gran calidad.

5 Lasinversiones territoriales integradas (ITl) son un instrumento para
aplicar estrategias territoriales (por ejemplo, de una zona metropolitana)
de una forma transversal, combinando con frecuencia diferentes fondos
o diferentes prioridades del programa operativo; véase http://ec.europa.

eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_es.pdf.
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Una de las zonas con mayor potencial de crecimiento en la ciudad
es el distrito costero de Scheveningen, donde se han identificado
dos activos importantes: el puerto y la playa. A la luz del potencial
y los retos (la presencia de un elevado nimero de demandantes de
empleo no cualificados, por ejemplo) que presenta Scheveningen,
la ciudad decidié apoyar el desarrollo de una estrategia de DLP, en
el contexto de su estrategia ITl urbana global.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_es.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_es.pdf
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Debate de partes interesadas en Scheveningen

Por medio de la estrategia de DLP, la ciudad espera estimular el
empleo en la zona de Scheveningen, centrandose para ello en el
desarrollo del puerto y el sector pesquero, y mejorando el atractivo
turistico de la zona. Pero lograr estos resultados, y el consiguiente
desarrollo econémico de Scheveningen, depende de la participa-
cién de los socios locales, especialmente las empresas. También se
debe perseguir una estrecha cooperacién entre las empresas y la
poblacién local, a fin de asegurar que los objetivos a largo plazo de
ambas partes estén adecuadamente armonizados.

La ciudad decidio, por tanto, permitir que las partes interesadas
de Scheveningen tomaran las riendas del proceso desarrollando
su propia estrategia de DLP, en el marco de la ITI. A tal fin se han
aportado 1,2 millones de euros de financiacion, de los que 432 000
euros han provenido del FEDER, y el resto del presupuesto muni-
cipal y de contribuciones de socios privados.

También se cred una asociacién local en forma de fundacién, que
incluye a representantes de pymes y de los sectores culturales y
deportivos, asi como a residentes locales. Como presidente de la
asociacion se nombré a una persona independiente y de sélida
reputacion. Los funcionarios municipales contribuyeron a facilitar
la labor, pero no impusieron sus opiniones y puntos de vistas.

Los socios llevaron a cabo un analisis DAFO de la zona y desarro-
llaron una estrategia que se propone fomentar el espiritu empresa-
rial y generar empleo para la comunidad local, especialmente para
los demandantes de empleo no cualificados. La estrategia local se
centra en los siguientes temas clave:

> La zona de Scheveningen como centro turistico costero.
> La economia del puerto.

> La calidad de vida de los habitantes locales.

La asociacién prevé apoyar sobre todo proyectos piloto a pequeina
escala. Los grupos destinatarios son las empresas existentes y las de
nueva creacion, asi como los habitantes, los jévenes y estudiantes,
los mayores y el sector deportivo.

El proceso de elaboracién de la estrategia ha sido, en rasgos
generales, una experiencia positiva. Los actores locales han hecho
verdaderamente suya la estrategia, y el nivel de participaciéon de
los habitantes ha sido alto. Los principales retos son asegurar la
liquidez financiera del proyecto y clarificar el nuevo papel de la
autoridad de gestién y del comité de seguimiento, ya que algunas
de sus funciones estan siendo llevadas a cabo ahora por el GAL.

En lo que se refiere a la implementacién de la estrategia, la ciudad
ayudara a la asociacién con los asuntos administrativos, mientras que
el papel de los representantes del sector publico esta auin por definir.



Como hemos visto, la coordinacién entre fondos a nivel local puede
tener lugar en el contexto de la organizacion del partenariado, el
desarrollo de la estrategia y la definicion de la zona. La coordina-
cion se puede facilitar por medio de un modelo especificamente
disenado de DLP multifondo, o de una forma mas organica o natural
en la que los actores locales encuentren su propia manera de coor-
dinar la financiacién disponible para el desarrollo local. Los ejemplos
presentados anteriormente muestran esta diversidad de soluciones®.

Menter Mon y ETAL son ejemplos de un proceso de desarrollo a
largo plazo, que dio inicio con las primeras iniciativas comunita-
rias LEADER. Ambos muestran que el desarrollo local requiere
tiempo, y que el DLP multifondo se desarrolla mejor a lo largo de
mas de un periodo de financiacion, ya que asi se aprovechan mejor
las estructuras permanentes de implementacion y la experiencia
del personal a nivel local.

Independientemente de los cambios en los objetivos y prioridades
de los programas de financiacion de un periodo a otro, una asocia-
cion deberia ser lo suficientemente sélida (también desde el punto
de vista financiero) como para poder desarrollar y perseguir sus
propios objetivos estratégicos a largo plazo.

Aunque han estado evolucionando constantemente desde su esta-
blecimiento en los aflos noventa, Menter Mon (en la isla de Anglesey)
y ETAL (en Lesbos) se crearon esencialmente para implementar la
iniciativa LEADER. Desde entonces, estas dos asociaciones han elegido
en gran medida el DLP como su método preferido para planificar e
implementar sus procesos de desarrollo local. Y ello ha ocurrido inde-
pendientemente de que existiese o no la posibilidad de utilizar todos
los fondos disponibles en su territorio para una Unica estrategia o de
hacer uso de ciertos tipos de financiacién fuera del dmbito del DLP.

6 Véanse los diferentes modelos desarrollados en las Orientaciones
sobre desarrollo local a cargo de las comunidades locales para los agentes
locales, capitulo 6.4; http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/

docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_es.pdf.
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El GAL, en su calidad de érgano decisorio del DLP, actia dentro
del contexto operativo de la agencia de desarrollo local, que
puede ser un organismo responsable y el motor del proceso de
desarrollo (como en Gales), o el actor de desarrollo local previsto
en el sistema nacional/regional para la aplicacion de la financiacion
EIE (como en Grecia). Es importante, en consecuencia, tener unos
criterios claros de responsabilidad y de toma de decisiones,
especialmente a la hora de gestionar fondos diferentes que aplican
normas y procedimientos distintos. Una agencia de desarrollo local
experimentada puede ayudar a orientar a los beneficiarios hacia las
fuentes de financiacion adecuadas.

La cooperacion entre el GALy el GALP de Apulia se centra claramente
en aunar dos procesos de DLP gestionados independientemente a
fin de crear una base para la multifinanciacién. El proyecto muestra
la importancia que tienen los actores locales que participan en
un nuevo contexto de multifinanciacion, y como estos dejan
muy claro a qué grupo de partes interesadas representan y qué
esperan obtener de su participacion en este marco mas amplio.
Buena voluntad y actitud abierta entre las personas participantes,
he aqui los factores esenciales de éxito para las asociaciones de DLP
multifondo.

Scheveningen proporciona un ejemplo reciente de una iniciativa
de DLP urbano financiada por el FEDER. Como el DLP es un nuevo
instrumento en el ambito del desarrollo urbano, se entiende
que el nivel de ambicion sea relativamente modesto, aunque
existe un claro potencial para integrar mas fondos en la EDL de
Scheveningen a largo plazo. Este ejemplo muestra asimismo que
las autoridades locales pueden proporcionar el impulso inicial
para desarrollar el partenariado, y ademas que es posible aplicar
el método de DLP aunque no esté especificamente previsto en el
programa en cuestion. Las zonas interesadas se pueden beneficiar
de la flexibilidad administrativa de una ITl financiada por el FEDER/
FSE, especialmente en el contexto urbano.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_es.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_es.pdf
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Todos los ejemplos han centrado claramente sus esfuerzos en un
numero reducido de cuestiones estratégicas clave que el GAL
estd intentando abordar, y en torno a las cuales disefia su estra-
tegia de desarrollo. Los casos de Menter Mén y Lesbos muestran,
ademads, que también deberia existir una estrategia de desarrollo
mas amplia, mas alla del contexto formal especifico de cada fondo.
La complementariedad de los diferentes fondos desempefa, no
obstante, un papel crucial en la consecucién de los objetivos estra-
tégicos globales. Menter Mén y Lesbos han logrado alcanzar esta
complementariedad, por lo que han estado trabajando ya en un
verdadero contexto de multifinanciacién durante el tltimo periodo
de programacion.

Lesbos hard uso en el futuro del marco griego para el DLP multi-
fondo y se centrard, por tanto, en una sola estrategia global, que
se complementard principalmente con los Fondos EIE y con otras
oportunidades de financiacién. Menter Mon seguira, por su parte,
su propio enfoque, utilizando diferentes oportunidades ofrecidas
por los diferentes planes y programas. La filosofia de Menter Mén
es utilizar la financiacién del DLP para acciones piloto, con vistas a
ayudarlas a alcanzar la autosostenibilidad y a ampliar su ambito de
actuacion en el marco de los principales programas.

La zona operativa de Menter Mon depende de las necesidades y el
alcance de las intervenciones, y de si estas forman parte o no del
DLP. Puede rebasar las fronteras formales de las zonas LEADER y
FEMP cuando participa, por ejemplo, en proyectos del FEDER. Esta
flexibilidad parecer tener su importancia, ya que permite a Menter
Mé6n posicionarse tanto como un GAL como una agencia de desa-
rrollo creible.

La situacién es diferente en Grecia, donde las autoridades conceden
a las agencias de desarrollo local la responsabilidad de gestionar la
financiacion de la UE y tienen, por tanto, que respetar las normas de
aplicacion relacionadas. En lo que se refiere a las zonas de actuacion,
diferentes partes del territorio (costeras o rurales) pueden acogerse
a una u otra fuente especifica de financiacion (FEMP o FEADER), y
ETAL presta su apoyo en consecuencia.

En el caso de Scheveningen, la cobertura territorial del DLP en
un contexto urbano esta limitada per se por el hecho de que la
estrategia va destinada a un distrito. Esta limitacion geografica al
apoyo del FEDER y el FSE quedo establecida desde el inicio, ya que
el proyecto opera en el marco de una ITly ademas el DLP del FEMP
no se aplica en los Paises Bajos.
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Utilizar el DLP para alcanzar
objetivos estratégicos
de diferentes Fondos EIE

Una vez analizados varios ejemplos de cémo puede ser la multifi-
nanciacion en la practica a nivel local, el presente capitulo presenta
cuatro ejemplos de enfoques estratégicos a nivel del programa,
que muestran cémo las autoridades de gestion pretenden usar el
DLP en los diferentes Fondos EIE. Los ejemplos siguientes se han
elegido al objeto de ilustrar una serie de enfoques estratégicos
diferentes para el DLP, asi como para mostrar el uso de todos y cada
uno de los cuatro fondos:

> FEMP (Bretafa, Francia).
> FEADER (Inglaterra, Reino Unido).
> FSE (Kuyavia-Pomerania, Polonia).

> FEDER (Republica Checa).

En Francia existe un Unico programa operativo del FEMP, pero
como el desarrollo econémico es una competencia transferida a
las regiones, un tercio del presupuesto del programa aproxima-
damente ha sido asignado a las 17 regiones maritimas, que imple-
mentaran el DLP en nombre de la autoridad de gestion francesa.
Los otros fondos de la UE que conciernen al DLP se gestionan
integramente a nivel regional.

Bretana es una importante region costera de Francia cuyo litoral se
extiende a lo largo de 3 000 km, y un 95 % de cuyos habitantes vive
a menos de 60 km del mar. Es también la primera regiéon pesquera
de Francia, ya que en ella se desembarca el 40 % de las capturas
nacionales. El sector de la pescay la acuicultura de la regién propor-
ciona mas de 7 000 empleos en el mar y mas de 4 000 en el sector
de la transformacion. Mas alla del desarrollo econémico del sector,
el gobierno regional desea también salvaguardar la dimension
histérica y cultural de esta zona costera.

Esta perspectiva de la autoridad de gestion se complementa en
cada caso con informacion obtenida a nivel local sobre cémo este
enfoque estratégico podria trabajar en la practica. Asi, cada ejemplo
consta de dos secciones: una que presenta lo que las autoridades
de gestion se proponen conseguir con el fondo dado en las zonas
de DLP, y la otra que muestra cémo se podria traducir esto en una
estrategia de desarrollo local especifica.
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Las autoridades regionales creen firmemente en el valor afiadido
de las politicas integradas locales y apoyan el DLP en toda la regién,
una estrategia a la que se han asignado 8,1 millones de euros del
FEMP (20 % del presupuesto de dicho fondo para la region), y 36,7
millones del FEADER.

Las estrategias integradas locales pueden financiarse con varios
fondos y abarcar zonas rurales, maritimas y también urbanas. La
financiacion para el DLP se canaliza a través de los 21 Pays’, que
son los responsables del desarrollo econémico local. El modelo de
implementacién del DLP se caracteriza por la existencia de un Gnico
comité de programacion a nivel del Pays.

Las estrategias de DLP tienen que tener en consideraciéon cinco
prioridades clave de desarrollo regional: la economia, el mar, la
accesibilidad, las condiciones de vida y el cambio climatico y el
medio ambiente. Los GAL tienen que elegir un niumero limitado
de estas prioridades estratégicas y mostrar su voluntad de buscar
enfoques innovadores y de incluir elementos de cooperacion inter-
territorial y transnacional.

En lo que se refiere especificamente al FEMP, la autoridad de
gestion regional espera que los GALP utilicen sus presupuestos
para fomentar la innovacién: no necesariamente una innovacion
sofisticada, puntera o que requiera un uso intensivo de tecnologia,
sino pequenos proyectos de «low-tech» (baja tecnologia) que
puedan aprovechar el nivel de cualificacién de los habitantes de la
zonay desarrollar soluciones a medida para los retos locales.

7 EnFrancia, los «Pays» son territorios que abarcan varias comunas que
presentan un cierto grado de cohesion geogréfica, cultural, econémica
o social. Los Pays (que se tienen que constituir como entidades publicas
juridicas) son los responsables del desarrollo sostenible de sus zonas,
por medio de la aplicacién de unos «estatutos» desarrollados en
colaboracién con representantes de los sectores econdémico, social,

cultural y sin animo de lucro de la zona.

Proyecto «Le Panier de la Mer»

Ya en el periodo 2007-2013, el Eje 4 del FEP apoyd una serie de
proyectos innovadores, que dan un indicio del tipo de iniciativas
que la autoridad de gestion espera financiar en el periodo 2014-
2020. Entre los proyectos apoyados en el periodo anterior, cabe
destacar, entre otros, los siguientes:

> Combinar la acuicultura con la produccién de algas: se trata de
una manera de diversificar la acuicultura por medio de una acti-
vidad que aporta sinergias Utiles, ya que las algas y los moluscos
pueden establecer una relacién simbidtica. Este proyecto de
acuicultura multitrofica integrada fue financiado por el Eje 4 y
ahora recibe el apoyo de Breizh'Alg, el programa regional para el
desarrollo de la produccion y el uso de las algas.

> «Panier de la mer» (Cesta del mar) representa una manera de
combinar la integracion social con la transformacion del pescado.
Los demandantes de empleo son contratados para ayudar a
procesar el pescado no vendido, produciendo asi productos
de calidad que luego se venden en su mayoria a bancos de
alimentos. La compaiia prevé diversificarse en el futuro hacia la
produccién de algas bioldgicas.



> Observatorio del agua: la calidad del agua es un importante
motivo de preocupacion en la acuicultura maritima. Un proyecto
del Eje 4 desarrollé un sistema para ayudar a los productores a
recabar datos sobre la calidad del agua y obtener informacion
inmediata sobre cualquier riesgo de contaminacién. Ello les
permite proteger sus poblaciones y facilita la cooperacién con
los granjeros a este respecto (la producciéon ganadera suele ser
la principal fuente de contaminacién del agua, y los granjeros
entran a menudo en conflicto con los acuicultores en torno a
la legislacion sobre la gestion del agua). El proyecto contribuyd
igualmente a sensibilizar a las autoridades locales sobre el
impacto de los servicios de tratamiento de aguas.

El GALP del Pays d’Auray, situado en la costa meridional de Bretaria,
empez6 a funcionar en 2010 con un presupuesto de 1,2 millones
de euros aproximadamente. La zona se caracteriza por sus fuertes
vinculos con el mar y por la calidad de su entorno marino (con
un gran numero de zonas protegidas). La economia local estd
dominada por los sectores turistico y residencial, aunque la pesca,
y especialmente la producciéon de moluscos y el marisqueo,
siguen siendo actividades importantes, en términos tanto de valor
anadido como de empleo. Las comunidades pesqueras de la zona
se enfrentan a una serie de retos significativos como la escasez de
nuevos aspirantes al oficio de pescador, la calidad del agua dentro
del ecosistema costero (que se encuentra en riesgo debido, entre
otras razones, al incremento en el nivel de las aguas residuales rela-
cionado con el crecimiento de la poblacién durante los meses de
verano) y la competencia por el espacio a lo largo de la costa.

En un intento por abordar estos retos, la estrategia del GALP para el
periodo 2007-2013 se propuso:
> Apoyar una actuacién colectiva para mejorar la calidad el agua.

> Promover un desarrollo «respetuoso con el medio ambiente»,
fomentando la gestion sostenible de los recursos pesqueros y de
los procesos de produccion.

8 Debido al inicio tardio del FEMP, no ha sido posible aportar informacién
sobre los planes de los GALP bretones para el periodo 2014-2020,
de modo que la informacién se basa en la experiencia del periodo
2007-2013. Esta seccion se ha basado en gran medida en el siguiente
documento: G. van de Walle et al. (2015), «Achieving Sustainable
Development of Local Fishing Interests: The Case of Pays d’Auray GALP»
(Alcanzar el desarrollo sostenible de los intereses de la pesca local. El
caso del GALP del Pays d'Auray). Sociologia Ruralis vol. 55, nimero 3,

julio de 2015.
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> Desarrollar productos pesqueros y fortalecer la identidad
maritima del Pays d’Auray.

> Reforzar el papel de los pescadores profesionales en la gober-

nanza territorial y en la gestion de las zonas costeras.

Conviene destacar que el GALP intentd garantizar que los proyectos
apoyados contribuyeran a varios de estos objetivos, asegurando
asi un elevado nivel de integracion. El «<animador» empleado por
el GALP proporcioné apoyo técnico y analitico a los promotores
de proyectos para que desarrollaran sus ideas, y ayudd asimismo
a identificar cualquier deficiencia y a establecer vinculos entre los
diferentes actores de la zona. Como resultado, los 36 proyectos
cofinanciados por el GALP formaron una densa red de iniciativas
que interactuaron a través de varios objetivos, garantizando asi que
el resultado global para el Pays d’Auray sea probablemente mas
importante que la suma de los resultados individuales.
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Objetivos estratégicos

Objetivos operativos

Proyectos seleccionados

Acciones colectivas

Mejorar la informacién y el control de la calidad del agua
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del agua
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los ecosistemas costeros
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El grafico muestra, por ejemplo, que el proyecto «Au rythme des
marées» (Al ritmo de las mareas) —destinado a desarrollar un
paquete turistico basado en la cria de moluscos— contribuyd
al objetivo estratégico de desarrollar la producciéon de mariscos
anadiendo valor a los productos locales y reforzando la identidad
maritima del Pays d’Auray. Sin embargo, y al mismo tiempo, también
contribuyé indirectamente al objetivo sobre la calidad del agua. El
proyecto colaborativo en la zona de Natura 2000 se centré en un
desarrollo respetuoso con el medio ambiente, pero también ayudd
a incrementar el papel de los pescadores en la gobernanza marina
local, asi como a establecer las bases para una pesca sostenible y
reforzar la resiliencia de la comunidad pesquera.

El GALP logré, de esta manera, abordar un amplio abanico de
asuntos de importancia estratégica con un presupuesto relativa-
mente reducido y un nimero limitado de proyectos, y con la finan-
ciacion de uno solo de los Fondos EIE.



Se ha seleccionado Inglaterra como ejemplo de cémo los grupos
LEADER de las zonas rurales se enfrentaran al reto de cooperar con
otros agentes de desarrollo econdmico para los que el enfoque del
DLP constituye una novedad.

En Inglaterra, LEADER es el instrumento principal para el DLP en
las zonas rurales. Aunque la financiacion para LEADER representa
solo el 5 % del presupuesto del FEADER para el PDR 2014-2020 (180
millones de euros, frente a los 149 del periodo anterior), la cobertura
de LEADER se ha incrementado significativamente en comparacion
con el periodo previo: los GAL abarcardn el 80 % de Inglaterra
(frente al 60 % del programa anterior) y el 85 % de la poblacién rural
inglesa (lo que supone un incremento del 29 %). Se ha seleccionado
un total de 80 GAL, la mayoria de los cuales estaban ya operativos
afinales de 2015.
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Para abordar algunos de los problemas identificados en el periodo
2007-2013, se ha adoptado un enfoque LEADER mas coherente,
tanto en lo que se refiere a las prioridades politicas como a los
sistemas de aplicacién. La prioridad principal es apoyar el empleo y
el crecimiento en las zonas rurales. En lo que respecta a la distribu-
cién general del gasto, se prevé que un 70 % de todos los proyectos
apoyaran directamente el crecimiento econémico, por ejemplo, a
través dela creaciony el desarrollo de pymes. EI 30 % restante de los
proyectos deben demostrar igualmente que estan realizando una
contribucién a la mejora de la economia rural local, por ejemplo,
apoyando proyectos que atraigan a visitantes a una zona particular,
incrementando asi el gasto en productos y servicios locales.

Los cinco dmbitos prioritarios de intervenciéon son:

> Apoyo a las microempresas y a las pequefas empresas, y a la
diversificacion agricola.

> Apoyo al turismo rural.
> Prestacion de servicios rurales.
> Apoyo alas actividades culturales y relacionadas con el patrimonio.

> Apoyo al aumento de la productividad forestal y agricola.

Los GAL calculan que gastaran la mayor parte de sus presupuestos
en las microempresas y pequeias empresas y la diversificacion
agricola (37 %), en el turismo rural (22 %) y en el incremento de la
productividad agricola (17 %).

Aparte del marco nacional de aplicacién y de la asignacién presu-
puestaria indicativa, para ayudar a elaborar las estrategias de
desarrollo local, la autoridad de gestion del FEADER ha publicado
igualmente un conjunto de criterios nacionales de seleccién de
proyectos y un manual operativo nacional de procedimientos
internos para los GAL. También se ha publicado una guia Unica
para solicitantes, que puede ser personalizada por los GAL, lo que
garantiza que los solicitantes reciban una informacién coherente,
independientemente de dénde se encuentren. La autoridad de
gestion también proporcioné financiacion transitoria para los GAL
existentes y ayuda preparatoria para los GAL nuevos, a fin de apoyar
el desarrollo de las capacidades.
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El FEMP financiara en Inglaterra hasta seis GALP para aplicar el DLP
orientado a la pesca. Las prioridades de los GALP seran ayudar a las
comunidades pesqueras a adaptarse a la PPC reformada y fomentar un
crecimiento econdmico sostenible. El presupuesto disponible es de 6,4
millones de euros, lo que representa mas del 9 % del presupuesto total
del FEMP para Inglaterra. No existe ninguna disposicion especifica para
integrar las estrategias de DLP financiadas por el FEADER y el FEMP.

EIDLP seincorporara igualmente a los programas operativos del FEDER
y el FSE. Entre las principales prioridades de las estrategias de desarrollo
local financiadas por dichos fondos se encuentran las siguientes:

> Competitividad de las pymes.
> Espiritu empresarial.

> Reducir el aislamiento social y econémico de los individuos y las
comunidades.

> Crear itinerarios de integracién y acceso al mercado laboral, a las
cualificaciones y al empleo.

> Innovacidn, incluida la innovacion social®.

Las asociaciones de empresas locales (LEP, Local Enterprise
Partnerships por sus siglas en inglés) seran los principales orga-
nismos de aplicacion del DLP en el FEDER y el FSE en Inglaterra. Las
LEP son asociaciones voluntarias en las que participan autoridades
y empresas locales. Su principal objetivo es fomentar el desarrollo
econdémico y trabajar con socios locales para desarrollar la financia-
cion del FEDER y el FSE para cada zona de LEP. Queda aun por ver
como se disefaran exactamente las estructuras de implementacién
y cudntas LEP decidiran finalmente adoptar el DLP, ya que aquellos
que lo hagan deberan implicar también al sector del voluntariado.
EI FEDERYy el FSE se pueden integrar en una estrategia de DLP uUnica
y multifondo, que se destine a las zonas mas desfavorecidas. Las
estrategias de DLP financiadas por el FEDER y el FSE se implemen-
tardn sobre todo en las ciudades, pero también pueden incorporar
algunas zonas rurales menos desarrolladas en los casos en los se
necesite una complementariedad con la financiaciéon de LEADER.
La relacién entre las LEP y los GAL/GALP financiados por el FEADER
y el FEMP se concretard una vez se hayan seleccionado las EDL
financiadas por el FEDER y el FSE en el transcurso de 2016.

Cuando disefaron sus EDL, los GAL ingleses de las zonas rurales
tuvieron en cuenta las cinco prioridades nacionales de LEADER, asi
como sus propias prioridades estratégicas. La guia publicada por la

9 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_
Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf.

autoridad de gestién del FEADER les ayudé a racionalizar y agilizar
el disefio y el marco de aplicacion de las EDL.

Asi, por ejemplo, el GAL LEADER de Cornualles Occidental esta-
blecié once prioridades para guiar la selecciéon de proyectos que
serian financiados por las ayudas de LEADER. En linea con las prio-
ridades nacionales de LEADER, nueve de estas once prioridades
estratégicas estdn muy claramente orientadas a la creacién de
empleo en las zonas rurales.

Se dard preferencia a los proyectos cuyo resultado principal sea
aportar crecimiento econdémico, aunque también se tendran en
consideracién los proyectos que lo aporten como resultado secun-
dario, siempre que ello se pueda demostrar y cuantificar.

La financiacion de LEADER en Cornualles Occidental ira dirigida
primordialmente a empresas y organizaciones clasificadas como
microempresas o pequefias empresas, con ayudas que irdn desde
un minimo de 3 200 euros hasta un maximo de 45 000. También se
podran conceder, no obstante, ayudas mas cuantiosas, en funcion
de cada caso, siempre y cuando no se dupliquen las actividades
previstas en otras medidas del FEADER.

El hecho de que los cuatro GAL LEADER de Cornualles hayan
optado todos por usar el mismo organismo responsable, Cornwall
Development Company (sociedad para el desarrollo de Cornualles),
ayudard a garantizar la complementariedad entre las actividades en
toda la regién, y también facilitara la promocién de la cooperacién
interterritorial. Cornwall Development Company fue también el
organismo responsable del GALP de Cornualles durante el periodo
2007-2013 (y puede que también lo sea en el periodo actual,
cuestidon que, no obstante, aun esta por decidir).

En lo que se refiere a la complementariedad con el trabajo reali-
zado por las LEP en las zonas rurales, los GAL LEADER de Inglaterra
adaptaron sus EDL a los objetivos tematicos de alto nivel de los
planes econémicos estratégicos de las LEP que se aplican al terri-
torio de los GAL, ya que dichos planes establecieron las directrices
generales para el desarrollo econdmico. Esta adaptacion tuvo lugar
independientemente de que las LEP estuvieran o no considerando
la posibilidad de solicitar el DLP financiado por el FEDER/FSE.

Cornualles es una de las regiones que trabajaron de manera proac-
tiva para generar sinergias entre LEADER y el DLP del FEDER/FSE. La
LEP de Cornualles e Islas Sorlingas se comprometié a utilizar hasta
un 5 % de su financiacion del FEDER/FSE para el DLP, lo que refleja
sin duda el hecho de que todos los actores del desarrollo local de
Cornualles estan intentando crear y maximizar sinergias entre las
diferentes lineas de financiacion.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/507787/ESIF-GN-1-014_ERDF_and_ESF_Supplementary_Guidance_on_CLLD_v1.pdf

3.3.
en Kuyavia-Pomerania

Mapa atrakcii turystycznych

A Mapa de atracciones turisticas en Kuyavia-Pomerania

En Polonia, el FEDER y el FSE se gestionan a través de programas
operativos regionales a nivel de los voivodatos'®, mientras que el
FEADER y el FEMP se programan a nivel nacional, aunque las auto-
ridades regionales actian como organismos intermedios. Asi, las
decisiones clave sobre el uso del DLP se adoptan a nivel regional.

La region de Kuyavia-Pomerania, ubicada en la parte central del
norte de Polonia, ha decidido hacer un uso completo de los cuatro
Fondos EIE en el DLP, y permitir estrategias multifondo. El FSE se
utilizard para abordar retos sociales muy importantes en la region,
como el desempleoy la pobreza. La tasa de desempleo de Kuyavia-
Pomerania es la segunda mas alta de Polonia (12,8 %),y un 9,5 % de
la poblacién vive en situacion de extrema pobreza (comparado con
el 7,4 % a nivel nacional).

10 En Polonia, los voivodatos —de los que existen 16— son el equivalente

alaregion.
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El DLP en el FSE: mejorar la cohesién social

La region cuenta también, no obstante, con numerosos activos,
como un entorno natural intacto, un rico patrimonio cultural, un
sector cientifico y tecnoldgico bien asentado y una sdlida red de
ciudades de tamaio medio, que conectan las distintas zonas rurales
de los alrededores. La autoridad de gestion regional se propone
aprovechar este potencial a fin de reducir la pobreza y la exclusion
social. El nimero total de personas afectadas por la exclusiéon o en
riesgo de caer en ella se estima en 11 115. La autoridad de gestion
espera que aproximadamente el 40 % de ellas empiece a buscar
empleo de manera activa, y que al menos el 4 % lo encuentre.

Las actividadesy proyectos de DLP financiados por el FSE contribuiran
a dichos objetivos, ya sea directa o indirectamente. Se hara especial
hincapié en apoyar soluciones de «integracién activa», como:

> Grupos de autoayuda y clubes de apoyo mutuo para recibir
ayuday asesoramiento de otros colegas.

> Centros comunitarios.
> Clubes juveniles.
> Clubes de empleo.

> Formacion profesional y desarrollo de competencias sociales.

También se prevé apoyar la organizacion y el desarrollo de la
comunidad local, tarea esta ultima que sera promovida por lideres
y animadores profesionales locales.

Para financiar estas actividades, la autoridad de gestion ha asignado
36,5 millones de euros al DLP (esto es, casi el 7 % del presupuesto
regional total del FSE), con una tasa de cofinanciacién del FSE
prevista en un 95 % (lo que deja la contribucion publica nacional
en un 5%, es decir, un 10 % menos que la mayoria de las otras
prioridades del FSE, que, de manera estandar, tienen una tasa de
cofinanciacién del 85 %).
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Se proporcionara ayuda preparatoria del FSE para ayudar a las
ciudades de més de 20 000 habitantes a desarrollar estrategias
locales. Esta ayuda complementard el apoyo preparatorio del
FEADER disponible para las zonas rurales, que cubre ciudades
de menos de 20 000 habitantes. De esta manera, toda la regién,
excepto las ciudades mas grandes', tendrd acceso a la financiacion
del DLP (en el periodo 2007-2013, LEADER abarcé todas las zonas
rurales de Kuyavia-Pomerania).

Las autoridades regionales piensan que el objetivo de inclusién
social se adecua particularmente al enfoque del DLP, ya que las
soluciones son mas eficaces cuando la comunidad en su conjunto
las debate y acepta, y cuando los grupos destinatarios participan
en el proceso desde su inicio. La autoridad de gestién espera igual-
mente que el DLP ayudard a incrementar el nivel de capital social,
contribuyendo, asi, a un mayor compromiso y participacion civica.

El GAL de Krajna y Patuki, situado en la parte occidental del voivo-
dato de Kuyavia-Pomerania, se propone financiar su estrategia de
desarrollo local con tres Fondos EIE: el FEDER, el FEADER y el FSE. El
GAL ha presentado una solicitud para un presupuesto total de unos
5,7 millones de euros, incluidos 2,5 millones de euros del FEDER, 1,8
millones del FEADER y 700 000 euros del FSE (los restantes 700 000
euros para costes de funcionamiento y animacién provendran del
fondo principal, que se decidira en una fase posterior por medio de
una férmula especial que garantiza un reparto equitativo de dichos
costes entre todos los fondos participantes).

11 Las dos ciudades mas grandes de la region (Bydgoszcz y Torun),
asi como sus areas funcionales, no pueden optar al DLP, pero estan

cubiertas por inversiones territoriales integradas (ITl).

12 Informacion basada en los datos aportados por Ryszard Kaminski, la
asociacion del GAL de Krajna y Patuki, la region de Kuyavia-Pomerania y

el proyecto de estrategia del GAL presentado en diciembre de 2015.

Las prioridades de la autoridad regional para el FSE se corresponden
con las necesidades y retos identificados en la estrategia local del
GAL de Krajna y Patuki, y entre ellos cabe destacar los siguientes:

> Elevada tasa de desempleados de larga duracién, especialmente

entre las mujeres.

> Muchos habitantes (jovenes especialmente) abandonan la zona
en busca de empleo en otros lugares, incluido el extranjero.

> Envejecimiento de la comunidad y aumento del nimero de
personas que necesitan beneficios sociales.

> Reducido ndimero de empresas con potencial para generar
empleo.

> Bajo nivel de cualificaciones profesionales.

> Infraestructuras deficientes.

El GAL se propone responder a estos retos utilizando el FSE para
financiar una de sus prioridades estratégicas: la «Integracién activa
del valle del Notec». Los 700 000 euros que se asignaran aproxima-
damente a esta prioridad se utilizardn para financiar actividades
que promuevan la integracién social de los individuos y familias en
riesgo de pobreza o exclusion (clubes de autoayuda, centros comu-
nitarios, clubes juveniles, clubes de empleo, cursos de formacion).
También apoyara actividades destinadas a reforzar la organizacion
de la comunidad, incluidas iniciativas de ayuda mutua, y a crear
lideres y animadores locales. Estas actividades se financiaran utili-
zando el mecanismo de proyecto «paraguas» (véase la seccién 4.1
mas abajo).
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El componente de «integracion social» de la estrategia local se coor-
dinard con los otros componentes, y en particular con:

> La prioridad estratégica de «Desarrollo empresarial en el valle
del Notec», financiada por el FEADER (1,2 millones de euros
aproximadamente). El GAL se planteé igualmente la posibilidad
de financiar el desarrollo empresarial con el FEDER, pero al final
decidié no optar por dos fuentes separadas de financiacion, a fin
de evitar una innecesaria complejidad para los beneficiarios.

> La prioridad de «Mejorar las infraestructuras para la inclusion
social», financiada por el FEDER (1,3 millones de euros aproxima-
damente). Uno de sus criterios de elegibilidad es que la inversién
en infraestructuras esté relacionada con un proyecto de integra-
cién social financiado por el FSE.

El GAL espera que, para el aflo 2023, habra apoyado la creacion
de 14 empresas nuevas y de unos 80 nuevos puestos de trabajo.
También espera que habra prestado apoyo a 555 personas en
riesgo de pobreza o exclusion, de las que 270 habran aumentado
su participaciéon en actividades sociales y 28 habran encontrado

empleo como consecuencia del apoyo del GAL.

Krajna and Paluki Partnership

A Los GAL de la regién de Kuyavia-Pomerania
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Una de las principales inquietudes que les suscitan a los GAL de
Kuyavia-Pomerania las propuestas de la autoridad regional es
su enfoque exclusivo hacia las personas en riesgo de pobreza o
exclusién social. En opinién de los GAL, para obtener resultados
a largo plazo con estos grupos destinatarios mas dificultosos, se
necesita trabajar con grupos mixtos en los que se mezclen personas
en riesgo con otros tipos de beneficiarios (por ejemplo, personas
gue hayan perdido recientemente su empleo). De esta manera, los
desempleados de larga duracién —que puede que nunca hayan
tenido un empleo regular— podrian aprender habitos y actitudes
de trabajo positivos de sus compareros de grupo. Otro motivo de
preocupacion es que muchas de las personas que aparecen oficial-
mente en las estadisticas regionales como «jévenes desempleados»
se han mudado ya lejos de su hogar (por ejemplo, para trabajar a
veces de manera ilegal en el extranjero) y por tanto les es dificil a los
GAL ponerse en contacto con ellas.
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En la Republica Checa, donde LEADER gozaba de una valoracion
muy positiva entre los actores locales, un intenso didlogo entre el
gobierno checo y los representantes de los GAL y las autoridades
locales condujo a la decisiéon de utilizar el DLP para canalizar a las
zonas rurales una significativa financiacién de la UE. También se
alcanzé un amplio consenso para crear una serie de nuevos GAL a fin
de garantizar que el DLP abarcara casi todo el territorio rural del pais.

Las autoridades de gestidn de los fondos de la UE esperan que el
DLP aborde los principales retos sociales y econémicos a los que se
enfrentan las zonas rurales de la Republica Checa, como:

> Reducir el desempleo local y fomentar la creacién de empleo
entre los grupos socialmente excluidos.

> Explotar mejor el potencial de las zonas rurales y mejorar las
condiciones para los emprendedores sociales.

> Mejorar el acceso a los servicios sociales y apoyar a las familias,
especialmente las pertenecientes a grupos excluidos.

La mayor parte de la financiacién del DLP en la Republica Checa
procede del FEDER, y se canaliza a través de dos programas
operativos:

> El programa operativo regional integrado (PORI), que prevé 390
millones de euros para el DLP (esto es, el 8,4 % del total de la
asignacion del PORI). Se espera que los 180 GAL checos hagan
uso de esta financiacion.

> El programa operativo para el medio ambiente, por el que se
han asignado 18 millones de euros al DLP, al objeto de reforzar la
biodiversidad y potenciar las funciones del paisaje natural. Unos
53 GAL podran utilizar esta financiacion (la admisibilidad se basara
en las caracteristicas medioambientales de la zona del GAL) para
proyectos relacionados con la eliminacién de plantas invasoras y
para la plantacién de arboles en explotaciones agrarias.

De hecho, alaRepublica Checa se le ha asignado mas de una tercera
parte del presupuesto total de la UE destinado al DLP en el marco
del FEDER. Este fondo cubre aqui los costes totales de la ayuda
preparatoria para el desarrollo de estrategias locales, y es también
el fondo principal para los costes de funcionamiento y animacion.

La financiacion del DLP en la Republica Checa incluye igualmente:

> 57 millones de euros del programa operativo para el empleo,
financiado por el FSE (que equivale aproximadamente al 2,7 % de
la asignacion total del FSE para la Republica Checa). La autoridad
de gestion espera que ello lleve a una mayor implicacién de las
administraciones locales (que apoyan decididamente el DLP) en

los retos relacionados con la inclusién social.

> 115 millones de euros aproximadamente del FEADER (LEADER)
(esto es, un 5% del presupuesto total del FEADER), para proyectos
relacionados con la creacién de empleo y para la cooperacion
entre los GAL.

La coordinacién entre estos fondos es llevada a cabo por la plata-
forma del DLP, un grupo de trabajo que se retine una vez al mes
y estd compuesto por representantes del Ministerio de Desarrollo
Regional y las autoridades de gestién relevantes.

El nimero de GAL sera significativamente mas elevado que en el
periodo anterior (180 frente a 112). Se ha desarrollado un sistema
de certificacion de GAL para evitar que la autoridad de gestion de
cada fondo de la UE tenga que verificar separadamente la admi-
sibilidad de las solicitudes de los GAL. La certificacion abarca los

siguientes aspectos:

> Cumplimiento de la legislacion de la UE (composicion de los
comités de seleccion, regla del 49 %, etc.).

> El caracter no lucrativo del GAL y su independencia financiera
respecto de los beneficiarios potenciales.

> Viabilidad financiera.

Los certificados de conformidad son emitidos por el Ministerio de
Agricultura.
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A Los GAL de la Republica Checa

Para facilitar la creaciéon de los GAL nuevos y reforzar sus capaci-
dades, la red de GAL checos desarrolld, junto con el Ministerio de
Agricultura y la Red Rural Nacional, un programa de aprendizaje
mutuo y hermanamiento entre los GAL mas experimentados y
los grupos nuevos. Este proceso de aprendizaje, en el que los GAL
nuevos participaron junto con sus «mentores», incluyé periodos
de précticas, visitas de estudio y seminarios, asi como un proceso
piloto de puesta en marcha de una convocatoria y seleccién de
proyectos a pequena escala. En el programa, que finalizé en 2014,
participaron 59 GAL nuevos.

¢Coémo funcionard sobre el terreno?

El GAL de Sumpersky venkov se ubica en el noroeste de la Republica
Checa, en una zona remota y montariosa de la regién de Olomouc.
La estrategia de desarrollo local del GAL, cuya zona cuenta con
una poblacion de 27 000 habitantes, utilizara la financiacion de los
cuatro programas operativos que apoyan el DLP:

> El programa operativo regional integrado (PORI), cofinanciando
por el FEDER (1,9 millones de euros, que como fondo prin-
cipal incluye 500 000 euros para costes de funcionamiento y
animacion).

> El programa de desarrollo rural (PDR), cofinanciando por el
FEADER (900 000 euros).

> El programa operativo para el empleo, cofinanciado por el FSE
(400 000 euros).

> Y el programa operativo para el medio ambiente, cofinanciado
por el FEDER (100 000 euros).

13 Informacion proporcionada por Radim Sr3en, presidente del GAL de
Sumpersky venkov, regién de Olomouc. También aporté sus comentarios

Jan Drazsky Florian, de la red nacional de GAL de la Republica Checa.
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El GAL recibird también 230 000 euros extra del programa operativo
para la ciencia, la investigacion y la educacion (cofinanciado por el
FSE) al objeto de preparar un plan de accién local para la educacion,
que guiard todas las actividades relacionadas con la educacién
financiadas por el FEDER y el FSE en la zona del GAL, asi como en
la ciudad vecina de Sumperk, que no pertenece a la zona del GAL.
Esta ayuda generarad un valor afadido adicional: la cooperacion
sistemdtica entre las zonas rurales y urbanas.

Enlo que respecta a la financiacién del FEDER, el GAL de Sumpersky
venkov estd estudiando las siguientes posibilidades de financiacién:

> Infraestructuras educativas, con un especial hincapié en las
guarderias, las escuelas primarias, las escuelas comunitarias y
el aprendizaje permanente (conectado con la financiacién del
FSE para la educacién y basado en el plan de accién local para
la educacién).

> Centros comunitarios, viviendas sociales y empresas sociales, a
fin de mejorar las infraestructuras para la inclusién social (conec-
tado con la financiacién del FSE para la inclusién social).

> Sistema de salvamento integrado, esto es, apoyo a las infraes-

tructuras de los servicios de bomberos voluntarios, que forman
parte del sistema de salvamento integrado.

Seguridad del transporte: construccion de carriles-bici, cruces de
calzada, medidas de disminucion de la velocidad y paradas de
autobus.

Patrimonio cultural, actualmente limitado a los sitios declarados
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO o Patrimonio cultural
nacional (en la zona del GAL existe una fabrica Unica de papel
artesanal, un castillo y un museo de la aldea). Se espera que los
GAL puedan apoyar en el futuro otros sitios considerados como
patrimonio cultural.

Plantacién de especies tradicionales de arboles en zonas monta-
fosas protegidas (financiado por el FEDER a través del programa
operativo para el medio ambiente).



Los diferentes programas presentados anteriormente muestran la
diversidad de aplicaciones que los Estados miembros y las regiones
proponen para las posibilidades ofrecidas por el DLP a través de los
diferentes fondos EIE en el periodo 2014-2020. Los enfoques del
DLP varian enormemente entre los diferentes Estados miembros y
regiones en lo que respecta a objetivos, combinaciones de fondos y
asignacion de cantidades.

Las decisiones que se adoptan en lo que se refiere al peso que el
DLP tendra dentro de los programas de los Fondos EIE dependen
fundamentalmente de en qué medida se considera que el DLP es el
instrumento adecuado para fomentar el desarrollo territorial, y de
la experiencia de los diferentes Fondos EIE en el uso del DLP.

Aunque en todos los fondos (excepto el FEMP) el DLP se supone
que debe contribuir al objetivo tematico 9 de la estrategia 2020
de la UE, «<Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién»'*, la mayoria de las autoridades
de gestion ven el DLP principalmente como un instrumento para
generar empleo y apoyar a las empresas (como se ha mostrado
no solo en el FEMP en Bretafa, sino también en el FEADER en
Inglaterra y el FEDER en la Republica Checa). Esta orientacion al
empleoy al apoyo empresarial va a influir claramente en el uso que
las autoridades de gestion haran del DLP, dependiendo también de
las prioridades que estas tengan para los diferentes Fondos EIE.

En lo que se refiere a los acuerdos de asociaciéon y a los programas,
los Estados miembros y las regiones se han decidido por diferentes
combinaciones de fondos. Asi, en algunos Estados miembros, el
uso del DLP se limita a las zonas rurales (Republica Checa), mientras
que en otros las autoridades de gestién estan abriendo la posibi-
lidad de utilizar el DLP en un entorno urbano (como en Inglaterra o
Kuyavia-Pomerania; véase mas informacién en el anexo).

14 En el FEMP, el DLP se programa en el marco del objetivo tematico 8,
«Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la

movilidad laboral».
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La experiencia también representa un papel clave a la hora de
implementar el DLP. Debido a la funcién que tradicionalmente ha
desempenado el LEADER en el marco del FEADER, es este fondo el
que asigna las cantidades mas elevadas al DLP en la mayoria de los
casos (siendo la Republica Checa una notable excepcién a ello, ya
que aqui es el FEDER el fondo que aporta la mayor dotacién al DLP).
LEADERYy las zonas rurales parecen ser también el punto de partida
para el DLP multifondo.

En los casos en que estd permitido, los GAL que operan en un
contexto rural buscan de una manera bastante proactiva otros
Fondos EIE y utilizan esta oportunidad para integrar todas las
fuentes disponibles de financiacién en el marco de una sola
estrategia (como, por ejemplo, en Kuyavia-Pomerania o en la
Republica Checa). La existencia de una clara estrategia regional o
subregional a la que pueda vincularse el GAL parece aportar una
ventaja en este sentido.

El ejemplo de Kuyavia-Pomerania muestra que el FSE ve a los GAL,
con su capacidad para implicar a diferentes actores, como un
importante agente para la inclusién social, y se espera de ellos que
puedan llegar a los grupos mas excluidos de sus comunidades.

Garantizar que un mismo organismo responsable gestione estrate-
gias financiadas separadamente constituye otra manera de lograr
la complementariedad, como es el caso de Cornualles. En Bretafia,
los Pays desempeiian un papel similar.

Y, para finalizar, los ejemplos dejan bien claro que para que el DLP
multifondo sea aplicado con éxito se necesita una clara coordina-
cion entre las diferentes autoridades de gestion (véase también el
siguiente capitulo). Esto sigue suponiendo un reto en los casos en
que los programas no prevean el establecimiento de disposiciones
comunes para el DLP en todos los fondos (en particular, en lo que
respecta a la subvencionalidad de las operaciones).
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Facilitar la aplicacion del DLP

En este capitulo presentamos algunos ejemplos de sistemas que las autoridades de gestién estan

implantando para garantizar la consecucion de los objetivos de los programas y su integracion.

En Polonia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (la auto-
ridad de gestion para el FEADER) ha decidido aplicar durante el
periodo de financiacién 2014-2020 un amplio abanico de métodos
para simplificar la aplicacion de LEADER. El motivo fue, en parte,
la experiencia adquirida durante el periodo 2007-2013, en el que
LEADER fue visto generalmente como una iniciativa con mucha
burocracia. El Ministerio tuvo en cuenta la necesidad de coordinar,
en el marco de un Unico programa nacional, los enfoques de 16
organismos intermedios regionales, mas de 300 GAL y un gran
numero de operaciones previstas (durante el periodo 2007-2013
los GAL apoyaron mas de 40 000 pequefios proyectos).

Las opciones de costes simplificados (OCS) se aplicaron a finales
de 2015 para la ayuda preparatoria, y también se usaran para los
costes de funcionamiento y animacion, asi como para la creacion

de nuevas empresas, durante la aplicacion de la estrategia.

Para la ayuda preparatoria se usé la opcién de sumas globales o
importes a tanto alzado: ello significa que cuando prepararon su
estrategia local, cada asociacién pudo obtener una Unica subven-
cién, cuyo montante dependia del tamano del GAL, con tres
umbrales: 27 500, 33 000 y 38 500 euros. Para calcular estas cifras se
utilizaron como referencia los gastos de funcionamiento de los GAL

en el periodo anterior.

A cambio de estas ayudas, los GAL estaban obligados a:

> Mantener un numero minimo de empleados: el equivalente
a1, 150 2 empleos a jornada completa, dependiendo del
tamano del GAL.

> Organizar al menos una reunién en cada municipio para debatir

y desarrollar la estrategia local.

> Mantener la oficina abierta un nimero minimo especificado de
dias a la semana: 2, 3 0 4, dependiendo del tamano del GAL.

> Redactary presentar una estrategia de desarrollo local, que debia
cumplir al menos con los criterios formales de admisibilidad.

Cada GAL present6 un sencillo formulario de solicitud y recibié un
anticipo o pago por adelantado del 70 % del montante total en
el momento de firmar el contrato, mientras que el pago final se
abond una vez presentada la estrategia. La obligacién de mantener
el empleo se mantuvo en vigor hasta cuatro meses después de
la presentacion de la estrategia, para garantizar que el GAL estu-
viera aun operativo cuando se hubiera completado el proceso de
seleccion.



La positiva experiencia que supuso la aplicacion de sumas globales
animo a las autoridades de gestidn a introducir méas OCS. Asi, los
gastos de funcionamiento y animacién se calcularan en el futuro
sobre la base de un porcentaje o tipo fijo, cuyo montante oscilara
entre un 15 % y un 25 % del presupuesto total del GAL, depen-
diendo de su tamaiio (los GAL de menor tamafio y presupuesto
mas reducido recibirdn un porcentaje relativamente mas elevado

de los costes de funcionamiento y animacion).

He aqui las principales condiciones de elegibilidad que los GAL
tienen que cumplir para obtener financiacién para los gastos de

funcionamiento y animacion:

> Garantizar la ejecucién financiera de la aplicacion de la estrategia
(en funcion de un calendario establecido).

> Ejecutar un plan de comunicacion.

> Asegurar un nivel minimo de empleo (entre 2y 5 trabajadores).
> Mantener abierta una oficina.

> Mantener un sitio web.

> Proporcionar un servicio de asesoramiento a los beneficiarios

potenciales.

Los GAL pueden obtener un pago por adelantado de hasta el 50 %
de su presupuesto para los costes de funcionamiento y animacion
alo largo del periodo de financiacién.

La autoridad de gestion prevé también utilizar pagos de sumas
globales para proyectos que apoyen la creacién de nuevas
empresas. El montante de las sumas globales debera estar definido
de antemano en la estrategia local, y calcularse en funcién de los
datos financieros historicos, siendo el maximo previsto de 25 000
euros por proyecto. Los GAL pueden proporcionar diferentes
cantidades de ayudas, dependiendo del sector, la categoria del
beneficiario, etc.

El primer pago del 70 % esté disponible a la firma del contrato, y el
pago final dependera de la implementacion del plan empresarial y
de la creacion de al menos un empleo (que puede ser también por
cuenta propia).
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Con arreglo al articulo 63, apartado 1, del Reglamento de Desarrollo
Rural (1305/2013), el pago de anticipos para inversiones y para los
costes de funcionamiento y animacién de los GAL requiere de una
garantia bancaria. El gobierno polaco ha establecido, no obstante,
un sistema adicional de pago de anticipos a cargo del presupuesto
nacional (que cubre el 37 % de los costes del proyecto, es decir, el
equivalente a la contribuciéon publica nacional) que no requiere
garantia bancaria. Estos anticipos, y la relajacion en el requisito de
garantia bancaria, son factores sin duda importantes para muchos
beneficiarios rurales, incluidas pequeiias ONG.

Otros métodos para simplificar la aplicacion del DLP son los
siguientes:

> Una definicion mas amplia de la subvencionalidad, que permite a
los GAL ayudar a una extensa gama de proyectos.

> Eluso de proyectos «paraguas», en los que los GAL son los benefi-
ciarios formales de un programa general y pueden proporcionar
financiacion a varias iniciativas a pequena escala.

En los proyectos «paraguas», los GAL seleccionaran a los benefi-
ciarios, firmaréan los contratos con ellos, verificaran las solicitudes
de pagos y los abonaran, y llevaran a cabo tareas de control y
elaboracion de informes. Las autoridades regionales verificaran el
programa general, comprobaran las solicitudes de pago mediante
muestreo y realizaran controles aleatorios. En la fase inicial del
programa, las autoridades regionales llevaran a cabo también una
comprobacién de las ayudas seleccionadas antes de la firma de los
contratos entre el GAL y el beneficiario, disposicion que se eliminara
a medida que los GAL vayan adquiriendo mds experiencia.

La autoridad de gestion ha querido dejar una cosa mas clara en
este periodo que en el anterior: que durante la verificacién de los
proyectos seleccionados por el GAL, la autoridad regional no puede
imponer modificaciones sustanciales a la solicitud.

Polonia ha puesto en marcha también una serie de medidas para
mejorar la coordinacion entre los diferentes fondos del DLP, lo que
sin duda constituye otro paso importante hacia la simplificacion del
DLP. En la fase de seleccion de los GAL y de las estrategias locales,
hay una convocatoria comun con un Unico conjunto de criterios y
un Unico comité de seleccion en cada region (la seleccién de los
GAL y los GALP tiene lugar a nivel regional). Y también existird un
unico contrato con el GAL para todas las fuentes de financiacion,
con la posibilidad de usar uno de los fondos como fondo principal.
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Presentacion de practicas de distintos Estados miembros durante el seminario sobre multifinanciacion del DLP celebrado en Edimburgo en
diciembre de 2015

El Ministerio de Agricultura esta dialogando también con las auto-
ridades de gestidn de los otros Fondos EIE para animarlas a utilizar
las OCS para los gastos de funcionamiento y animacion, y para que
usen también las directrices sobre la aplicacion de la EDL (aunque
dichas directrices han sido elaboradas por la autoridad de gestién
del FEADER, se pueden aplicar a todos los fondos). Para garantizar
un adecuado flujo de intercambio e informacion, el comité de
seguimiento del PDR 2014-2020 ha creado un grupo de trabajo
especial para el DLP; por su parte, la red rural nacional ha creado
también un grupo temético de LEADER, en el que participan todas
las autoridades de gestion del DLP.

Estos esfuerzos por simplificar la aplicacion del DLP se acompanian
de un énfasis especial en la transparencia, que incluye una verifica-
ciéon mas detallada de los diferentes grupos de interés miembros
de la asociacion (para evitar situaciones en las que, por ejemplo, un
funcionario publico represente a una ONG en el 6rgano decisorio
de un GAL), asi como un procedimiento de seleccidon de proyectos
mas transparente. A este Ultimo respecto, se exige que las actas
de las reuniones del comité de seleccién informen cuando algun
miembro sea excluido del procedimiento de seleccién debido a un
conflicto de intereses, y que las actas se publiquen en el sitio web
del GAL. El procedimiento de apelacion de las solicitudes recha-
zadas consta ahora de dos fases, en lugar de la tnica del periodo
anterior.



En Suecia, el gobierno ha optado por el mecanismo mas avanzado
de coordinacion entre los fondos del DLP: el desarrollo local parti-
cipativo es posible en los cuatro fondos, ya que esta incluido en el
programa de desarrollo rural y en el programa operativo del FEMP,
y existe un programa operativo especial que abarca el apartado
de DLP del FEDER y el FSE. Todos estos programas los gestiona
la misma autoridad de gestion, el Consejo de Agricultura sueco,
de modo que solo existe una autoridad responsable de toda la
financiacion del DLP en Suecia, lo que permite tener unas normas
nacionales de implementaciéon armonizadas para todos los fondos.

Este enfoque se introdujo a fin de ampliar el dmbito de actua-
cion de las asociaciones locales, mejorar las sinergias y extender
la cobertura del DLP, asi como para crear economias de escala.
También contribuye a la simplificacién, ya que el GAL es la Unica via
de acceso para los beneficiarios de todos los fondos.

En el periodo anterior hubo 63 GAL aplicando LEADER en Suecia,
y 14 GALP implementando el Eje 4 del FEP (algunos de los GAL y
GALP eran la misma entidad o cubrian zonas solapadas). El presu-
puesto medio de los GAL fue de 4,1 millones de euros (contribucién
publica total), mientras que el de los GALP fue inferior al millén
de euros. Para el periodo 2014-2020 se han seleccionado 48 GAL,
que recibiran diferentes combinaciones de fondos. El presupuesto
publico total para el DLP, teniendo en cuenta la contribucién de los
cuatro fondos, ascendera a 209 millones de euros, lo que significa
que cada GAL dispondrad de un presupuesto medio de casi 4,4

millones de euros.

Las estrategias de desarrollo local se centran fundamentalmente
en el turismo, la produccién de alimentos a pequena escala y la
energia. Los GAL se proponen igualmente facilitar el desarrollo de
productos y servicios innovadores y promover iniciativas juveniles.
Un importante aspecto del contexto local de Suecia es el creciente
nuimero de demandantes de asilo, muchos de los cuales acaban
llegando a pueblos pequeiios, cuyos habitantes estan intentando,
amenudo con el apoyo de los GAL, gestionar este influjo migratorio
e integrar a los recién llegados en la comunidad.
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A pesar de la simplificacién institucional que implica tener el DLP
gestionado por una Unica entidad, la experiencia sueca con los
cuatro Fondos EIE muestra que la coordinacién de los fondos se

enfrenta auin a retos significativos, como:
> Las diferentes culturas organizativas de cada fondo.

> La necesidad de crear nuevas estructuras de cooperacién con

SOCiOS NUevos.

> La armonizacion de la legislacion nacional de aplicacion y la
reduccion de la burocracia.

> Desarrollar sistemas informaticos para gestionar puntualmente
las solicitudes, las decisiones y los pagos.

> Comunicacion y publicidad.
> Gestionar el DLP en las ciudades y facilitar los vinculos entre las

zonas urbanas y rurales.

La experiencia de la autoridad de gestion sueca sugiere que, a fin de
garantizar una adecuada coordinacién entre los fondos, se deben
cumplir las siguientes condiciones:

> Una sdlida voluntad politica.

> Una buena cooperacién entre ministerios y otros organismos
responsables.

> Concienciacién interna del personal y refuerzo de capacidades
en torno al DLP: esto es especialmente importante para aquellos
fondos que no cuenten con experiencia previa en DLP.

> Comunicacion constante con todas las partes interesadas rele-

vantes, a todos los niveles, horizontal y verticalmente.

> Desarrollo de las capacidades a nivel de los GAL.

También es importante reconocer el hecho de que desarrollar un
sistema eficiente para la aplicacion del DLP lleva su tiempo.
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Tras reflexionar sobre las deficiencias y puntos débiles del programa
LEADER en el periodo 2007-2013, el gobierno escocés, a través de
su equipo de comunidades rurales, desarrollé un modelo para una
implementacién mas eficaz de LEADER en el periodo 2014-2020.

Entre las deficiencias especificas detectadas en el periodo 2007-
2013 se encontraba una falta de directrices precisas y de claridad
en las estrategias de desarrollo local (EDL). También existia confu-
sién sobre lo que se podia financiar en el marco del FEADER, con
diferentes interpretaciones a todos los niveles sobre el alcance de
la subvencionalidad. Ademas, y con cierta frecuencia, las mismas
partes interesadas participaban tanto en los GAL LEADER como en
los GALP del Eje 4 del FEP. Era obvio, por tanto, que para el periodo
2014-2020 se necesitaba una mejor coordinacién entre el DLP del
FEMP y el del FEADER.

Un motivo de preocupacion adicional lo constituia el hecho de que
los ayuntamientos locales habian asumido un papel demasiado
protagonista en la aplicacion de las estrategias, motivo por el que la
autoridad de gestion deseaba reequilibrar el enfoque de la asocia-
cion. Todas estas consideraciones exigian una mayor implicacién de
otras partes interesadas en el desarrollo de las nuevas estrategias.

Los preparativos para LEADER 2014-2020 dieron inicio en junio
de 2013, cuando el gobierno escocés invitd a presentar manifes-
taciones de interés para el desarrollo de estrategias de desarrollo
local. Escocia decidié expresamente iniciar este proceso en fecha
temprana, incluso aunque los programas relevantes solo pudieran
aprobarse en 2014 o después.

Se recibié un total de 22 manifestaciones de interés procedentes
de las zonas costeras y rurales de Escocia, tanto para el FEMP como
para el FEADER. A estas manifestaciones iniciales se les exigié que
incluyeran datos sobre la zona operativa propuesta, su poblacion,
el alcance de la intervencion, los socios, las necesidades priorita-
rias de la zona, incluidos propdsitos y objetivos de alto nivel, y las
propuestas para la participaciéon de empresas, el sector publico, la
sociedad civil, las comunidades y otros grupos de interés.

En el otofio de 2013, 21 zonas —que abarcaban casi todas las areas
rurales y muchas de las costeras de Escocia— fueron invitadas a
participar en la siguiente fase del proceso: la preparacion de las
EDL. De estas 21 estrategias, 14 se elaboraron sobre la base de un
enfoque multifondo (FEMP y FEADER).



Esta fase estuvo completada a finales de marzo de 2014, cuando
las 21 zonas habian presentado un primer proyecto de sus EDL al
gobierno de Escocia para conocer sus propuestas y sugerencias. Las
EDL se enviaron para su estudio y aprobacién posteriormente, en
octubre de 2014. A la hora de elaborar sus EDL, los GAL tuvieron
en cuenta las directrices publicadas en linea y la informacion
recibida a través de seminarios (por ejemplo, sobre pesca, empresa,
seguimiento y evaluacién, Fondos Estructurales, etc.) y encuentros
informales con las autoridades de gestién relevantes de los cuatro
Fondos EIE (siendo la autoridad de gestion del FEDER/FSE respon-
sable también de la coordinacién global de los Fondos EIE y del
acuerdo de asociacion). Ello contribuyé a garantizar que las priori-
dades y las acciones de la EDL se adecuaran al acuerdo de asocia-
cion aprobadoyy a los programas relevantes de la UE en términos de
escala, alcance y complementariedad.
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Las EDL fueron evaluadas en noviembre de 2014 por un comité
independiente formado por representantes de las autoridades de
gestion delos cuatro Fondos EIE, asi como por expertos individuales
de diferentes sectores econémicos, organizaciones de la sociedad
civil y universidades. Los miembros del comité se seleccionaron en
funcién de su grado de experiencia y conocimiento en desarrollo
rural y pesca. Su trabajo recibié el apoyo de un experto en DLP, otro
experto en participacion de la comunidad local, la autoridad de
gestion, el organismo pagador y los departamentos de auditoria
interna e investigacion social del gobierno escocés.

El comité recomendd aprobar 17 EDL, previa resolucién de los
problemas detectados por el comité de expertos, y la aceptacion y
aprobacién de las autoridades de gestidn. A las otras cuatro zonas
se las invit6 a volver a presentar nuevas EDL y planes empresariales.
Para finales de 2015 se habian aprobado ya las 21 EDL.

Los planes empresariales y las EDL fueron objeto de cambios
adicionales, para tomar en consideracion las asignaciones recibidas
del FEADER y el FEMP una vez aprobados los programas. Tras ello,
a los GAL se les ofrecieron recursos adicionales procedentes de
fuentes nacionales para apoyar la aplicacién del DLP (por ejemplo,
para asuntos relacionados con la comunicacién o el seguimiento y

la evaluacién).

La asignacién indicativa de la financiacion del FEADER para las
EDL se basé en un conjunto de criterios (poblacion, zona, perfil
socioeconémico) que se publicaron a inicios de 2015. La asignacion
del FEMP se basé en criterios similares pero se decidié de manera
independiente.

El objetivo inicial del gobierno escocés era lograr un escenario de
«una zona, una EDL», y «una zona, una asociacién», un objetivo que
ha sido alcanzado en gran medida, ya que 14 de las 21 EDL estan
siendo apoyadas tanto por el FEADER como por el FEMP (las siete
restantes reciben apoyo Unicamente del FEADER). Existia el riesgo,
no obstante, de que los intereses del sector pesquero fueran margi-
nados debido a la diferente velocidad de programacion de los dos
fondos, y al hecho asimismo de que exista un programa regional
para el FEADER, pero solo un programa nacional para el FEMP. A
fin de evitar este problema, todas las partes interesadas se movi-
lizaron para conseguir crear unos GALP solidos, bien financiados y
viables. En Escocia, los grupos que presentaron las 14 EDL multi-
fondo tuvieron que trabajar en asociacién con el gobierno escocés
para establecer ocho GALP entre ellos: los GALP resultantes tienen
ahora una mayor coherencia, estan mas centrados en sus objetivos
y cuentan con unas estructuras de gobernanza mejor adaptadas
para apoyar a las comunidades pesqueras.
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Debate sobre la implementacién del desarrollo local participativo en el Reino Unido durante el seminario sobre multifinanciacion celebrado en

Edimburgo en diciembre de 2015

El resultado se puede ver como una version modificada del esce-
nario «una zona, una EDL». El FEADER actua como el fondo prin-
cipal, y financia los gastos de funcionamiento y animacién de todas
las EDL.

Fiel al espiritu del disefio de la EDL y del proceso de seleccion en
el sentido de abarcar tanto zonas rurales como pesqueras, la red
rural escocesa estd trabajando para mejorar la gobernanza de este
enfoque especifico de multifinanciacién, a fin de apoyar la eficaz
implementacién de las EDL. Asi, por ejemplo, una conferencia
LEADER celebrada en Escocia en marzo de 2016 incluyé una sesion
con los presidentes de los grupos de las EDL multifondo, con el
objetivo de debatir en torno a los diferentes puntos de vista sobre
la gobernanza del DLP.

Un elemento importante de la coordinacién general de la finan-
ciacion de los Fondos EIE en Escocia es el «Comité conjunto de
seguimiento del programa» para los programas del FEDER, el FSE
y el FEADER, que consta de comités operativos para cada fondo
(excepto para el FEMP, que solo tiene un programa para todo el
Reino Unido). Si los comités operativos gestionan los aspectos rela-
cionados con el contenido de cada programa, el comité conjunto
es el comité formal de seguimiento para todos los programas. En
el seno del comité conjunto, las diferentes partes interesadas de
los programas (que a veces son las mismas) tienen la posibilidad de
intercambiar informacién y debatir en torno a cuestiones como la
complementariedad entre los fondos.

A pesar del hecho de que el DLP estd limitado en Escocia al FEADER
y al FEMP, el comité conjunto ofrece una plataforma en la que
representantes no gubernamentales y de la sociedad civil pueden
debatir asuntos relacionados con el DLP a un nivel menos técnico
del que podria darse en los comités operativos relacionados con los
fondos. El comité conjunto puede también, por tanto, contribuir
potencialmente a mejorar el seguimiento del DLP multifondo y su
gobernanza.



Conclusiones

La Unién Europea ha proporcionado un claro marco juridico para el
DLP, junto con unas completas directrices para su aplicacion. Tanto
el marco juridico como las directrices de aplicacion promueven el
uso del DLP multifondo, es decir, aquel en el que se proporcionan
varios Fondos EIE para apoyar iniciativas locales que utilicen el
método del DLP. Los documentos orientativos publicados en 2013
y 2014 desarrollaron modelos y presentaron ejemplos de oportuni-
dades para planificar e implementar el DLP multifondo, al tiempo
que abordaron algunos de los problemas mas sensibles que se
detectaron durante la implementacién de LEADER y del Eje 4 del
FEP en el anterior periodo de programacion.

En el momento de escribir estas lineas, se habian aprobado ya los
programas nacionales y regionales de los Fondos EIE, y ahora, con
algun grado de variacién entre los Estados miembros, se estd proce-
diendo a la seleccién de las estrategias de desarrollo local y empe-
zando a aplicarlas. Los ejemplos analizados anteriormente ofrecen,
por tanto, una vision panoramica de cémo los actores del dmbito
local, asi como las autoridades de los programas, estan encon-
trando la manera de hacer funcionar en la practica el DLP multi-
fondo. Debido a la variedad de culturas administrativas existentes,
las autoridades de gestion y los actores locales no pudieron asumir
todas las recomendaciones de los documentos orientativos, y los
ejemplos presentados en este folleto son a menudo el resultado
de un enfoque pragmatico en la planificacion y la implementacion.
Los ejemplos muestran, con todo, que el DLP es un instrumento
flexible que se puede aplicar para alcanzar un amplio abanico de
objetivos en una gran variedad de contextos. Hay un dato que
viene a subrayar ain mas esta flexibilidad: el hecho de que los GAL
habian logrado ya responder con éxito a las necesidades locales
aprovechando las diferentes fuentes de financiacion, tanto nacio-
nales como europeas, en los anteriores periodos, sin necesidad de
esperar al marco europeo del DLP.
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El analisis de los ejemplos presentados a nivel local conduce a las
siguientes conclusiones:

> Para implementar el DLP utilizando varios Fondos EIE, las asocia-
ciones para el desarrollo local tienen que ser ambiciosas y actuar
con el firme compromiso de perseguir un desarrollo socioeco-
némico sostenible y a largo plazo para sus zonas. Este principio
se aplica independientemente de que exista una sola estrategia
de desarrollo local multifondo o que la asociacion tenga que
coordinar el trabajo de dos o mas estrategias monofondo (finan-
ciadas por un solo fondo).

> Las asociaciones no deberian centrarse en aprovechar al médximo
su presupuesto, sino en encontrar las mejores respuestas posibles
a los problemas y oportunidades presentes en sus zonas, y ello
de una forma tal que garantice una coordinacion inteligente
de los recursos y una maxima participacién de la comunidad,
evitando al mismo tiempo la duplicacién de actividades o apoyar
actividades que puedan entrar en conflicto entre si.

> Son muchas las diferentes estructuras de asociacion posibles,
pero para gestionar los diferentes Fondos EIE se necesitan unos
criterios claros de responsabilidad y de toma de decisiones.

> El desarrollo local lleva su tiempo y quienes lleguen a él por
primera vez tienen, por tanto, que mostrarse realistas de cara al
DLP multifondo: deben empezar operando a la escala adecuada
y concentrarse primero en el uso de la metodologia del DLP en si.
También podria ser més realista empezar trabajando con un solo
fondo, antes de pasar a aplicar estrategias multifondo.

Para las autoridades de gestion, el disefio del DLP multifondo
supone todo un reto, ya que requiere coordinar todos los programas
de los Fondos EIE que apliquen el DLP, para lo que se necesita esta-
blecer normas y mecanismos de aplicacién comunes que permitan
un reparto eficaz y transparente de los fondos publicos, respetando
al mismo tiempo el caracter participativo del DLP.
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La introduccion del DLP en los diferentes Fondos EIE, asi como el
desarrollo de la multifinanciacion, ha permitido extraer toda una
serie de lecciones:

> Las autoridades de gestion tienen que asegurarse primero de
tener una idea muy clara de qué es lo que se proponen conseguir
con el DLP. Esto es especialmente aplicable a las autoridades de
gestion de fondos que gestionen el DLP por primera vez.

> Una vez tengan esto claro, serd importante que las autoridades
de gestién trabajen en estrecha colaboracién con los otros minis-
terios para garantizar que la aplicacion del DLP se lleve a cabo de

una manera coordinada y eficaz.

> Los mecanismos de aplicacién del DLP deberan irse adaptando
a lo largo del periodo de financiacion si fuera necesario, ya que
ello podria contribuir a una simplificacion real de la multifinan-
ciacion, asi como a una reduccién de las cargas administrativas y
a una mayor flexibilidad para abordar los retos locales.

> Resulta crucial generar confianza, capacitar a las personas y
cooperar eficazmente a todo lo largo de la cadena de ejecucién,
con un énfasis especial en los actores locales. Esta cooperacién
y esta confianza se deben conseguir con independencia del tipo
de financiacién propuesto, y son un requisito previo para cual-
quier tipo de utilizacién integrada de los Fondos EIE a nivel local.

> En lo que respecta a la subvencionalidad de las acciones en el
marco de cada fondo, es esencial que los actores locales puedan
disponer de toda la flexibilidad necesaria para alcanzar sus obje-
tivos a la hora de desarrollar y aplicar sus EDL. Una descripcién
demasiado detallada del alcance y la definicion de las acciones
subvencionables en los respectivos programas puede tener un
efecto contraproducente a la hora de lograr una eficaz imple-
mentacion de las estrategias locales, y limitar asimismo la posibi-
lidad de aplicar estrategias multifondo.

> La existencia de agencias de desarrollo local experimentadas
puede facilitar la aplicacion del DLP multifondo.

> Se necesita desarrollar ain mas las capacidades a todos los
niveles de la cadena de ejecucion. En este sentido, los GAL y las
autoridades de gestion deberan esforzarse por aprender de, y
aprovechar, la experiencia de LEADER y del Eje 4 del FEP, con el
apoyo de sus redes.

Esto es solo el inicio de un largo viaje hacia la multifinanciacién, y
se necesitara mas tiempo para analizar cémo funciona esta en la
practica. Sin embargo, y como hemos visto en este folleto, es posible
lograr una exitosa integracion de los diferentes fondos del DLP. El
reto para los Estados miembros, las regiones y los GAL es encontrar
soluciones que sean apropiadas para sus culturas administrativas y
para las necesidades de sus comunidades locales. Todas las partes
interesadas participantes deben también aprovechar la oportu-
nidad de intercambiar experiencias y aprender unas de otras.
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Anexo: Vision general de
la implementacion del DLP en la UE

La informacidn presentada mds abajo se basa en los datos disponibles a fecha de febrero de 2016 obtenidos de
los propios acuerdos de asociacion y los programas operativos, asi como en los datos proporcionados por cuatro
Direcciones Generales (DG AGRI, DG REGIO, DG EMPL y DG MARE) y el punto de contacto de la Red Europea de
Desarrollo Rural.

Asignacion de la financiacion

Latabla 1 muestra las cantidades globales (contribucién de la UE) asignadas al DLP por los cuatro Fondos EIE,
el nimero de Estados miembros que aplican el DLP en un fondo dado y —siempre que ha sido posible— el
numero previsto de grupos de accion local (GAL).

Tabla 1. EI DLP en los cuatro Fondos EIE

Fondo Presupuesto total de DLP NedeEM Ne previsto

(contribucion de la EU, en millones EUR) concernidos de GAL
FEMP 20 280
FEADER 28 2500
FEDER 16 Informacion
no
FSE 13 disponible

Existen diferencias significativas entre los distintos enfoques que los diferentes Estados miembros aplican
para asignar financiacion al DLP. En la mayoria de ellos, el FEADER representa la cantidad mas elevada, lo
que entra dentro de lo esperable, teniendo en cuenta la experiencia y la importancia de LEADER en tantas
regiones; se trata también del Unico fondo de la UE en el que es obligatorio el uso del DLP (con una asig-
nacion minima del 5 % del PDR). No obstante, en algunos Estados miembros se han asignado al DLP canti-
dades muy significativas de otros fondos, como es el caso del FEDER en la Republica Checa (véase la seccion
3.4 mas arriba). Las tablas siguientes (2 y 3) muestran unas cifras mds detalladas de los dos fondos para los
que dicha informacién esta ya disponible: el FEADER y el FEMP.
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Tabla 2. EI DLP en el FEADER
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Tabla 3. EI DLP en el FEMP
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El uso del DLP en los diferentes Estados
miembros

Solo tres Estados miembros limitan su aplicacién del DLP al minimo obligatorio, es decir, al FEADER (Bélgica,
Luxemburgo y Malta). Los 25 Estados miembros restantes prevén utilizar el DLP en al menos dos fondos: de
estos 25 paises, 11 (Bulgaria, Alemania, Espaia, Francia, Grecia, Italia, Polonia, Portugal, Rumania, Suecia y
Reino Unido) prevén usar el DLP en los cuatro fondos (al menos en algunas regiones), y otros cuatro paises
(RepublicaCheca,Hungria, Lituaniay Eslovenia),entresdelosfondos,comosemuestraenlafigura 1 méasabajo.

Figura 1. DLP previsto en los diferentes Fondos EIE
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3 Fondos 4 Fondos
4Fondos FEADER, FEDER, FSE y FEMP BG, DE, ES, FR, GR, IT, PL, PT, SE, UK
3 Fondos FEADER, FEDERY FSE CZ,HU
FEADER, FEDER y FEMP Sl
FEADER, FSE'y FEMP LT
2Fondos FEADERY FEDER AT, SK, NL
FEADER y FEMP CY, DK, EE, FI, HR, IE, LV, RO

Multifinanciacion

El hecho de que el DLP se pueda aplicar en varios fondos a nivel de los Estados miembros no implica
automaticamente que las comunidades locales puedan beneficiarse de todos estos fondos a la hora de
implementar sus estrategias. Estonia, Croacia e Irlanda, por ejemplo, prevén el DLP en el FEADER y el FEMP,
pero no permiten combinar ambos fondos en una Unica estrategia (por lo que los GAL y los GALP deberan
funcionar por separado). También debe tenerse en cuenta que el hecho de que en un acuerdo de asociacion
se permita la multifinanciacion no significa que dicha posibilidad se vaya a usar en la practica. Muchos
Estados miembros delegan esta decision en las regiones, y en paises como Austria, Alemania, Polonia e
Italia, parece que son relativamente pocas las regiones que prevén aprovechar esta oportunidad. Laimagen
de la figura 2 no deberia verse, por tanto, como una indicacién de en qué lugares de Europa tendremos

realmente estrategias de DLP multifondo.
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Figura 2. Estados miembros que permiten estrategias multifondo (en una o mas regiones)
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Estados miembros que
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AT, BG, CZ, DE, DK, ES, FI, FR,
GR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SE,
Sl, SK, UK.

Estados miembros
que no prevén la

multifinanciacion:
BE, CY, EE, HR, IE, LU,

9 E M MT, NL, RO.

El DLP en las zonas urbanas

Un numero significativo de Estados miembros prevén aplicar el DLP en aquellas zonas en las que ya existe
experiencia con este enfoque ascendente, es decir, en las zonas rurales y pesqueras. No obstante, un
reducido niumero de Estados miembros también tienen la intencién de abrir esta posibilidad a las zonas
urbanas, en las que existe relativamente menos experiencia de DLP. Véase la figura 3 mas abajo.

Figura 3. Estados miembros que permiten el DLP en las zonas urbanas
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