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HERRAMIENTAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL EJE 4
DEL FEP!

Es importante que tenga en cuanta que las siguientes fichas son modelos
generales. No deben ser consideradas como perfectos o finalizados
ejemplos. Cada Estado miembro deberia adaptarlas a sus propias y

especificas circunstancias, afiadiendo o suprimiendo aquellos elementos

que considere apropiado.

Parte 1. Herramientas para las autoridades nacionales y regionales

Ficha 1.1. Declaracion de interés para la primera fase de creacion de
capacidades

Ficha 1.2. Criterios de evaluacion para la declaracién de interés

Ficha 1.3. Modelo de formulario de inscripcion para la convocatoria publica
de propuestas

Ficha 1.4. Criterios de evaluacion
Ficha 1.5. Formacion y seminarios informativos para los actores locales

Parte 2. Herramientas para los actores locales

Ficha 2.1. Tareas para realizar durante la primera fase de creacion de
capacidades

Ficha 2.2. Cémo llevar a cabo una estrategia y un diagnéstico participativos
para la zona local

Ficha 2.3. Cémo crear la asociacion local

! Este documento de trabajo ha sido elaborado en colaboracién con Paul Soto, Yves Champetier y Jean-Charles Lollier
como contribucion a la conferencia sobre herramientas para la puesta en marcha del eje 4 del FEP, celebrada el 18 y
19 de febrero de 2008 en Marsella (Francia).




1.2. DECLARACION DE INTERES

Criterios de evaluacion

Criterio 1: Pertinencia de la zona

Puntuacion
0-2

Justificacion
dela
puntuacién

¢, Cual es la pertinencia de la zona respecto de las prioridades
territoriales del Estado miembro dentro del Programa Operativo?

¢,Cudl es el peso de las actividades pesqueras? ¢ Se ve afectada

la zona de manera significativa por los cambios en el sector
pesquero?

¢ Es suficientemente coherente la zona en términos de identidad,
geografia y actividades econdmicas?

¢ Tendra suficiente masa critica en cuanto a su poblacién y sus
recursos? ¢,Hay algun riesgo de que sea demasiado grande en
cuanto a poblacién y/o dimensidn geografica para la futura
estrategia y eventual presupuesto?

¢Es homogénea la zona? En caso afirmativo, ¢es lo
suficientemente compacta y homogénea para organizar una
estrategia coherente e implicar a la poblacion?

Si la zona no es homogénea, ¢tiene suficientes puntos en
comun para implementar una eficaz estrategia de desarrollo
ascendente?

Puntuacion de la pertinencia de la zona

Sobre

Criterio 2: Pertinencia de la estrategia

¢ Se refleja de forma clara en la manifestacion de interés la
naturaleza del problema y los principales retos de la zona?

¢ Se refleja en la manifestacion de interés la opinién de los
principales actores de las comunidades pesqueras y otros
interlocutores?

En el caso de puertos de grandes dimensiones, ¢ engloba la
propuesta los intereses de todos los pescadores (incluidas los
artesanales)?

Puntuacion de la coherencia

Puntuacion
sobre 10

Criterio 3: Calidad de las acciones propuestas para la fase
de creacién de capacidades

¢,Son apropiadas y consistentes con los objetivos y resultados
previstos las actividades propuestas en la fase de creacion de
capacidades?

¢Es claro y viable este plan de accion?




¢ Hay suficientes acciones para el establecimiento de canales de
comunicacién, confianza, motivacion y la creacién de
capacidades?

Puntuacion de la calidad de los resultados

Sobre

Criterio 4: Calidad de la asociacion y del socio principal

¢ Estan implicados los principales actores y organizaciones que
podrian afectar al éxito de la estrategia de desarrollo local?

¢ Esta correctamente representada la comunidad pesquera en
esta primera fase?

¢ Tienen suficiente experiencia en la gestién de proyectos el
solicitante y los socios?

¢.Son capaces el solicitante y los socios de obtener los
conocimientos técnicos especializados que se necesitan?

¢ Es suficiente la capacidad de gestion (incluido personal, equipo
y habilidad para gestionar el presupuesto de la accion) del
solicitante y los socios?

¢ Hay suficientes acuerdos de cofinanciacion para cubrir la
primera fase de creacién de capacidades?

Puntuacion de la sociedad

Sobre

Puntuacion final

Sobre




Ficha 1.3. Modelo de formulario de inscripcién para la
convocatoria publica de propuestas

Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013

Para completar por el socio administrativo principal:

Socio administrativo principal (institucion
y localidad)

Zona de pesca propuesta

Nombre del grupo local

Para completar por la autoridad de gestion:

Caodigo

Recibido (fecha)

Aprobado (fecha)

Formulario para rellenar y enviar de vuelta por e-mail a:

XXXXXX




Resumen de los puntos principales de la solicitud® y de todo el
estudio del grupo local

1. El territorio:

Sintesis estadistica de la zona
Dimensién

Municipios implicados

Numero de habitantes

Densidad de poblacion

Cambio en la poblacién (dltimos 10
afos)

Tasa de dependencia (- 15 + 65 /total)
Empleo total de la zona

Tasas de empleo y desempleo
Empleo en el sector pesquero

% respecto del empleo total
% sectores primario, secundario y
terciario

Coherenciay masa critica de la zona (proporcione un mapa)

2 El solicitante debera enviar un informe que contenga una descripcién mas detallada del
territorio, la estrategia, el plan de accién y toda la informacion necesaria para juzgar el potencial
de la asociacion.



2. La estrategia

El punto de partida: fortalezas y debilidades y principales
retos de la zona pesquera (1 pagina)

Presentacidn de la estrategia de desarrollo local (Describa las prioridades
y objetivos principales, su importancia relativay como responden a los
retos antes citados; alrededor de 1 pagina.)

Resultados previstos (1 pagina)




¢, Quién ha participado en la preparacion de la estrategiay el plan de
accion? ¢De qué manera han participado? (alrededor de 1 pagina)

Sostenibilidad y viabilidad econémica de los resultados

Impacto y sostenibilidad ambiental




Efecto en laintegracion social y de género

Complementariedad con otras intervenciones en la zona

Otras intervenciones
publicas de
importancia en la zona

¢,Cuales son las
complementariedades
con el plan de accién

local del eje 4?

¢De qué manera se
relaciona esta
asociacion del eje 4
con las demas
asociaciones
locales?

Observaciones

Otros ejes del FEP

Otras iniciativas de la
UE (p. €j., LEADER)

Otras politicas
territoriales nacionales

Primeras ideas para la cooperacion y el trabajo en red




3. El plan de accién: medidas principales (en €)

Otra
Gasto Financiacion financiacion | Financiacion
Medidas cofinanciables total % del eje 4 publica privada

(@)

Fortalecimiento de la competitividad de
las zonas de pesca,;

(b)

Reestructuracion y reconduccion de las
actividades econdémicas, en particular
fomentando el ecoturismo, siempre que
dichas acciones no deriven en un
aumento del esfuerzo pesquero;

0,00
%

(©)

Diversificacién de actividades mediante
el fomento del empleo multiple para
pescadores a través de la creacién de
puestos de trabajo fuera del sector
pesquero;

0,00

(d)

Aumento del valor afiadido de los
productos pesqueros;

0,00
%

(e)

Apoyo ala pesca artesanal y a los
servicios e infraestructuras
relacionados con el turismo para el
beneficio de las pequefias
comunidades pesqueras;

0,00
%

(f)

Proteccion del medioambiente de las
zonas de pesca para conservar su
atractivo, regenerando y desarrollando
caserios y pueblos costeros con
actividad pesqueray protegiendo y
mejorando el patrimonio natural y
arquitecténico;

(@

Reestablecimiento del potencial
productivo del sector pesquero cuando
se ve perjudicado por catastrofes
naturales o industriales;

(h)

Fomento de la cooperacion
interregional y transnacional entre los
grupos de las zonas de pesca,
principalmente mediante el trabajo en
red y la difusion de buenas practicas;

0,00

(i)

Adquisicién de habilidades y
facilitacién de la preparacién de la
estrategia de desarrollo local;

0,00
%

@)

Contribucién alos costes de
funcionamiento de los grupos.

0,00

TOTAL

Esta presentacion debera estar en consonancia con el programa operativo nacional.




Presentacién del plan financiero por afios (en €)

Medidas cofinanciables

Coste
total

Ano 1

Afo 2

(@)

Fortalecimiento de la competitividad de las zonas de
pesca,;

(b)

Reestructuracion y reconduccion de las actividades
econdémicas, en particular fomentando el ecoturismo,
siempre que dichas acciones no deriven en un
aumento del esfuerzo pesquero;

(€)

Diversificacion de actividades mediante el fomento del
empleo multiple para pescadores através de la
creacion de puestos de trabajo fuera del sector
pesquero;

(d)

Aumento del valor afiadido de los productos
pesqueros;

(e)

Apoyo ala pesca artesanal y a los servicios e
infraestructuras relacionados con el turismo para el
beneficio de las pequefias comunidades pesqueras;

(f)

Proteccion del medioambiente en las zonas de pesca
para conservar su atractivo, regenerando y
desarrollando caserios y pueblos costeros con
actividad pesqueray protegiendo y mejorando el
patrimonio natural y arquitecténico;

@

Reestablecimiento del potencial productivo del sector
pesquero cuando se ve perjudicado por catastrofes
naturales o industriales;

(h)

Fomento de la cooperacion interregional y
transnacional entre los grupos de las zonas de pesca,
principalmente mediante el trabajo en red y la difusién
de buenas practicas;

(i)

Adquisicién de habilidades y facilitacién de la
preparacion de la estrategia de desarrollo local;

(i)

Contribucién alos costes de funcionamiento de los
grupos.

TOTAL




Plantilla para la presentacion de las principales acciones indicativas de
cada medida

Nombre de la accion

c.1: Creacion de productos de ecoturismo
Medida c) relacionados con la pesca

Objetivos principales

Descripcion del contenido de la
accion propuesta

Beneficiarios alos que va dirigida

Resultados previstos

Tipo de gastos cofinanciables

Gastos previstos

Intensidad de la ayuda publica (%)

Procedimiento y criterios de
seleccion

En algunos paises se exige un plan de financiacién mas detallado para cada accién, pero se trata
de una cuestion de equilibrio entre flexibilidad y la necesidad de tener informacion suficiente

parajuzgar la propuesta

FINANCIACION DEL PLAN DE ACCION 1

Financiacién total

100%

Financiacién del eje 4

X%

Otra financiacién publica

Financiacion privada




4. El grupo local

Socios Nombre de la | Tipo de Responsabi (% de
organizacion |organizacion |lidad representacion
particular en el 6rgano de
en el grupo |tomade

local decisiones

Socio administrativo
principal

Representantes del
sector pesquero

1/

2/

3/

Representantes de
otros socios
privados

1/

2/

3/

Representantes de
otros socios
publicos

1/

2/

3/

Representatividad en relacidon con la estructura socioecondémica de la
zona

Experiencia de los principales socios en el sector pesquero y el
desarrollo territorial (personal cualificado, actividades previas...)




Capacidad administrativa (cualificacion del personal responsable de la
administracion y el control financiero)

Solvencia financiera (recursos financieros gestionados, compromiso para
proporcionar cofinanciacién...)

Los procedimientos de trabajo y toma de decisiones (requisitos para ser
socios, derechos y obligaciones de los socios, procedimientos de toma
de decisiones, grupos de trabajo, contribuciones financieras, practicas

contables...)




Las practicas para el fomento y la seleccion de proyectos (informacion de
la poblacion, convocatoria de concursos, criterios de seleccion, comités
de seleccion, certificado de gastos, pagos...)

Informacion detallada sobre el socio administrativo PRINCIPAL

SOCIO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL

Institucion

Persona de
contacto

C.ILF.

Régimen
juridico

Direccion

Cédigo postal

Ciudad

Region

Pais

Teléfono

Fax

E-mail

Organismo de
certificacion

Coordinador del proyecto dentro del socio administrativo principal (o en otra institucion)

Nombre

Institucion

Direccion

Pais

Teléfono
(oficina)

(mdvil)




Fax

E-mail

Presidente del Grupo Local

Nombre

Cargo y/o
institucion

Direccion

Pais

Teléfono
(oficina)

Fax

(movil)

E-mail

Informacion bancaria

Nombre y direccion de la entidad bancaria del socio administrativo principal

Nombre de la cuenta

IBAN (Numero Internacional de Cuenta Bancaria) [cddigo swift, cédigo
bancario, etc.]

Referencia interna
Si procede

Certificacion

Por la presente certifico que, segun mi leal saber y entender, la informacién contenida en
esta solicitud es completa y fidedigna.

Firma:

Nombre (mayusculas):




Cargo:

Fecha:




Texto de la carta de compromiso tipo de un socio
administrativo principal

Papel de carta con el membrete oficial

Direccion del socio principal

Sra. o Sr.
Ministerio de Pesca

Fecha
Estimada/o Sra. o Sr. (director/a)

El... se propone para ser el socio administrativo principal para la gestion del
plan de accion local en el marco de trabajo del eje 4 del FEP.

El problema especifico que nos gustaria tratar en nuestra zona es AAAAA.
Estamos seguros de que trabajando en el marco del eje 4 seremos capaces de
enfrentarnos a estos problemas de una manera mas eficaz. Asi pues, hemos
creado un grupo local compuesto por agentes locales clave que llevara a cabo
nuestro plan de accion local empleando los conocimientos especializados y la
experiencia generados por nuestro trabajo conjunto.

Para ello, también nos comprometemos formalmente a participar en la
cofinanciacion de nuestro plan de accion del eje 4 contribuyendo con una
cantidad de... euros.

Cordialmente,

Persona con autoridad para firmar por el socio administrativo principal



Texto de la carta de compromiso tipo de otros socios

Papel de carta con el membrete oficial

Direccién del socio

Sra. o Sr.
Ministerio de Pesca

Estimada/o Sra. o Sr. (director/a)

Somos socios del grupo local que se encarga de la implementacion de un plan
de accidn dentro del marco de trabajo del eje 4, que sera gestionado por...

El problema especifico que nos gustaria tratar en nuestra zona es AAAAA.
Estamos seguros de que gracias al eje 4 seremos capaces de enfrentarnos a
estos problemas de una manera mas eficaz. Asi pues, hemos creado un grupo
local compuesto por agentes locales clave que llevara a cabo nuestro plan de
accion local empleando los conocimientos especializados y la experiencia
generados por nuestro trabajo conjunto.

Para ello, también nos comprometemos formalmente a participar en la
cofinanciacion de nuestro plan de accién del eje 4 contribuyendo con una
cantidad de... euros.

Cordialmente,

Persona con autoridad para firmar por el socio

Sello del socio




Ficha 1.4. SELECCION FINAL DE LOS GRUPOS LOCALES DEL EJE 4
Criterios de seleccion

Criterio 1: Pertinencia de la zona Puntuacion | Justificacion
0-2 de la
puntuacion

¢, Cudl es la pertinencia de la zona respecto de las prioridades territoriales del Estado
miembro dentro del Programa Operativo?

¢ Cual es el peso de las actividades pesqueras? ¢,Se ve afectada la zona de manera
considerable por los cambios en el sector pesquero?

¢ Es suficientemente coherente la zona en términos de identidad, geografia y
actividades econdémicas?

¢ Tendra suficiente masa critica en cuanto a su poblacion y sus recursos? ¢ Hay algun
riesgo de que sea demasiado grande en cuanto a poblacion y/o dimensidn geografica
para la futura estrategia y eventual presupuesto?

¢Es homogénea la zona? En caso afirmativo, ¢ es lo suficientemente compacta y
homogénea para organizar una estrategia coherente e implicar a la poblacion?

Si la zona no es homogénea, ¢ tiene suficientes puntos en comun para implementar
una eficaz estrategia de desarrollo ascendente?

Puntuacién de la pertinencia de la zona Sobre

Criterio 2: Pertinencia de la estrategia

¢ Tiene en cuenta el andlisis de fortalezas y debilidades (DAFO) las oportunidades,
amenazas, retos y necesidades a largo plazo de la zona?

¢ Es de calidad la informacion de apoyo sobre los cambios fundamentales en la
pesca, los principales sectores econdmicos, el medioambiente y la composicién
social de la zona?

¢Aparecen definidos de manera clara y manifiesta los retos que abordan el proyecto,
los objetivos y los efectos previstos (resultados)?

¢Recoge este analisis la opinién de los principales actores de las comunidades
pesqueras y de otros interlocutores? ¢ De qué manera han participado en el disefio
del plan?

¢ Tiene en cuenta la estrategia los principales conflictos de intereses entre las
diferentes actividades sobre el uso del suelo y otros recursos?

¢ Es sostenible esta estrategia en tanto en cuanto los actores privados y publicos se
han comprometido a desarrollarla a largo plazo? ¢ Se han evaluado de manera
realista los riesgos de fracaso y las condiciones de éxito?

¢ Se ha tenido suficientemente en cuenta el efecto que puede tener en el
medioambiente?

¢JIncluye y analiza la estrategia los problemas de integracién social y de género?

¢ Existen métodos y sistemas de coordinacién que garanticen una sinergia con otros
ejes del FEP e instrumentos de la comunidad o politicas territoriales nacionales para
obtener el maximo impulso para la zona?




¢Son pertinentes para la zona las propuestas de cooperacion y trabajo en red?

Puntuacion de la coherencia

Puntuacion
Sobre 10

Criterio 3: Calidad del plan de accion

¢Es logica la distribucién del presupuesto entre las medidas y las acciones? ¢Es un
reflejo de la estrategia local?

¢Son suficientes las medidas y los recursos que se les asignan para alcanzar las
prioridades y objetivos de la estrategia?

¢ Es suficiente (p. ej., porcentaje de los costes totales) el prepuesto dedicado a la
gestion y coordinacién de tareas?

¢, Hay bastantes acuerdos para la cofinanciacion de la estrategia?

¢ Existe un equilibrio adecuado entre los proyectos publicos y privados?

Puntuacién de la calidad de los resultados

Sobre

Criterio 4: Calidad de la asociacion y del socio principal

¢Son los 6rganos de toma de decisiones del grupo local una representacion
adecuada de la estructura socioeconémica de la zona?

¢ Esta debidamente representada en el grupo local la comunidad pesquera en toda
su diversidad?

En caso de que la asociacion sea una organizacién ya existente, ¢se han tomado las
medidas necesarias para garantizar una representacion equilibrada de los intereses
pesqueros en los procesos de toma de decisiones?

¢ Se han definido claramente los papeles, responsabilidades, derechos y tareas de
cada socio? ¢, Se ha presentado suficiente documentacion de apoyo que asi lo
acredite?

¢ Posee el grupo las capacidades administrativas y financieras necesarias para
implementar y gestionar el plan de accién?

¢ Posee el grupo las capacidades necesarias para proporcionar ayuda técnica a los
proyectos previstos en la estrategia?

¢ Posee el grupo el personal necesario para animar el territorio y fomentar tanto los
proyectos individuales como colectivos?

¢ Se han previsto los procedimientos necesarios para monitorizar y evaluar los
resultados?

¢Son transparentes, justos y estan bien definidos los procedimientos de fomento y
seleccion de proyectos?

Puntuacién de la asociacién

Sobre

Puntuacion final

Sobre




Ficha 1.5. Seminarios informativos y de formacién para actores
locales

Documento elaborado por la Administraciéon francesa para la atencién de
zonas dependientes de la pesca

Usted es un actor local que trabaja en zonas costeras y pretende, junto con un grupo de
actores de su zona, entregar una solicitud para la futura convocatoria de proyectos englobados
en el eje 4 del FEP, con vistas a presentar una estrategia de desarrollo local que implique a
todos los actores de la comunidad pesquera.

Nuestra intencidon es proporcionar apoyo a su iniciativa mediante una serie de
seminarios organizados a nivel local, que tendran lugar en los préximos meses. A fin de que
nuestro apoyo sea lo mas eficaz posible, a continuacién encontrara un cuestionario que nos
sera de gran ayuda para saber mas sobre usted y determinar sus expectativas.

SABER MAS SOBRE USTED

1. Identificacion (Por favor, anote sus datos de contacto, a qué se dedica y a quién
representa en tanto que actor local.)

APEIIAOS e
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Nombre de la estructura o grupo de actores a los que representard o para los que trabaja:

Si el &mbito de trabajo de sus actividades va mas alla de las zonas costeras (d&mbito nacional,
regional o en sectores afectados de manera indirecta), por favor, especifique de qué manera
quiere participar en estos seminarios (ayuda para las solicitudes, interés en la iniciativa, posible
apoyo que podria proporcionar, o para su propia informacién, etc.):




Descripcién de los motivos que le llevaron a interesarse por estas iniciativas del FEP
(por favor, especifique en unas pocas lineas los detalles que quiera darnos al respecto,
los cuales pueden estar relacionados directamente con una zona geogréfica, un sector
de actividad, asuntos medioambientales, aportaciones universitarias o de investigacion,
etc.)

2. ¢Se encuentra su zona en el ambito de aplicacion del eje 4 del FEP? Si es asi, por
favor, indique, en la medida de lo posible, las caracteristicas principales de la zona
(caracteristicas sociodemogréaficas, fronterizas, econémicas, etc.).

3. Ha encontrado o trabaja ya con otros actores sobre estos asuntos. En caso de que
asi sea, podria nombrar a la persona especializada en la materia con la que
podriamos contactar para tratar dichos asuntos (si puede ser, con sus detalles de
contacto, aunque no sean todos). Cuando proceda, usted sera el responsable de
movilizar a dichos actores en fases posteriores:

Estructura Apellidos - nombre | Papel - Actividades | Detalles de | Observaciones

contacto

DETERMINAR SUS EXPECTATIVAS Y NECESIDADES

Con el fin de adaptar el apoyo que ofrecemos en forma de seminarios a sus necesidades, le
pediriamos que, por favor, sea tan amable de sefialar, por orden de importancia, los temas que
le resulten mas Utiles de entre los que aparecen a continuacion.




Temas

Muy
importante

Importante

Innecesario

Observaciones

Memoria de los conceptos
de desarrollo local y la
manera en que se conectan
con los problemas con que
se encuentra la industria de
la pescay la acuicultura

Conocimiento de los
actores locales

Conocimiento de los
actores de la comunidad de
pesca y acuicultura

Acuerdos para la
implantacion del eje 4 del
FEP y sus medidas
territoriales

Presentacion de las demas
fuentes de financiacién y
articulacién con otros
fondos y programas de la
UE

Elaboracion de un
diagndstico de la zona
(analisis de las
fortalezas/debilidades,
oportunidades/amenazas) y
de una estrategia

Elaboracion del plan
financiero y de desarrollo

Implicacion de los actores:
creacion de un grupo FEP

Cémo opera el grupo FEP

Seguimiento y evaluacion
de la estrategia propuesta

Aspectos juridicos y
financieros de la creacion
del grupo y preparacion de
la solicitud

Mejor conocimiento del
FEP y de las diversas
posibilidades que ofrece

Los diferentes actores
implicados en el proceso en
todos los ambitos (desde el
local hasta el europeo).

¢, Quién hace qué?

Testimonios de
experiencias similares:
ejemplos concretos de la
comunidad pesquera u
otras y posiblemente de su
zona

Por favor, marque las casillas pertinentes.




En cuanto al método, le gustaria:

- Una simple reunion informativa*

- Formacién para redactar un borrador de la solicitud *

- Unareunion para localizar a potenciales actores y ayudar a formalizar futuros contactos
- Un debate entre actores sobre la(s) solicitud(es) identificada(s) localmente*

* Las diferentes opciones no se excluyen unas a otras (por favor, indique, por orden de prioridad, la opcién deseada 1-
2-3, o elimine, cuando proceda, las opciones que considere innecesarias).

En cuanto al formato de los seminarios, cree que (borre las que proceda):

- deberia limitarse Unicamente a los actores locales *

- deberia ampliarse para incluir a todos los actores afectados (nivel de regiones,
ayuntamientos, etc.) *

- la duracién deberia ser de un dia, un dia y medio, dos dias (elimine lo que proceda).

OTRAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

GRACIAS POR SU PARTICIPACION. DEBE REENVIAR ESTE FORMULARIO POR
CORREO ELECTRONICO O FAX A LA ATENCION DE XXXXX

(Si no dispone de una versidn electrénica de este formulario, no tiene mas que solicitarla
para que se la enviemos.)



Parte 1. Herramientas para las autoridades nacionales y
regionales




Ficha 1.1. Plantilla para la solicitud de declaracion de interés para la fase
de creacion de capacidades

Fondo Europeo de Pesca 2007-2013

Declaracion de interés para la fase de creacion de capacidades del eje 4

Para rellenar por el Socio Principal:

Socio principal (institucion y localidad)

Propuesta de territorio

Nombre de la posible asociacion

Para rellenar por la Autoridad Gestora:

Numero de proyecto (nUmero de
serie/cédigo)

Recibido (fecha)

Aprobado (fecha)

Formulario que se debe rellenar y enviar de vuelta por e-mail a:

XXXXXX




Sintesis del proyecto

Descripcion resumida y actualizada de la zona (max. 100
palabras)

El territorio: Numero de habitantes. Extension fisica. NUumero de municipios.
Actividades principales.

El problema o desafio: Importancia y papel de la pesca. Enumere los
desafios o problemas clave de la zona.

Asociacion

Instituciones Tipo de Nombre y e- Direccion
socias organizacién | funcién del Telf. | mail
representante

1 (Socio
principal)

2

3

Coste del proyecto (en €)

Financiacién del eje 4

Financiacion nacional, regional o de otro tipo

TOTAL
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PRESENTACION del proyecto

Situacion de partida y desafios a los que se enfrenta la zona (1
pagina)

Resultados previstos (1/2 pagina)
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Programa de trabajo’

Coste
Objetivo Titulo de la Descripcién Mes de Socio
accion de las comienzo responsable
Accién actividades, 1-6
componentes,
medios
Creacion del Reuniones de |3 grupos de 1 Socio principal
grupo local los grupos de | direccion
direccion durante los
seis meses en
3 lugares
diferentes
Apoyo Asesoramiento | Contratar a un |1
de equipo o equipo de una
externo o dos
personas
Sensibilizacién/ | Informacion 3 reuniones de |2
informacion/ publica informacion
publica de
unas 100
personas
Sensibilizacion/ | Informacion Herramientas |2
informacion/ publica de
comunicacion:
folleto,
panfletos, etc.
Preparacion Reuniones de |5 grupos de 3
del plan de los grupos de | trabajo
actividades trabajo tematicos / 3
tematicos reuniones para
cada uno/ 10
personas en
cada grupo de
trabajo: 2
reuniones
territoriales
conjuntas
COSTE
TOTAL

® El listado y el calendario son ficticios, indicativos y no exhaustivos. La tabla, una vez
completada, debe copiarse dentro de la hoja de calculo de Excel del presupuesto. Se afade
una columna extra para las estimaciones presupuestarias de cada linea de accion, que debe
ser coherente con las demas previsiones presupuestarias.
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La experiencia del Socio Principal

Experiencia del socio
principal con el
problema que se va a
tratar

Experiencia del socio
principal en la gestién
de proyectos europeos

Experiencia del equipo
del socio principal en
apoyar la preparacion
del plan de accion

Experiencia trabajando
con cualquiera de
estos socios

Previsiones para cada socio

Socio 1

Andlisis especifico de la
situacion y los desafios
de la zona de pesca

Previsiones especificas
en relacion con el eje 4

Socio 2

Andlisis especifico de la
situacion y los desafios
de la zona de pesca

Previsiones especificas
en relacion con el eje 4

Socio 3

Andlisis especifico de la
situacién y los desafios
de la zona de pesca

Previsiones especificas
en relacién con el eje 4
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Socio 4

Andlisis especifico de la
situacion y los desafios
de la zona de pesca

Previsiones especificas
en relacion con el eje 4

Informacidén bancaria

Nombre y direccion de la entidad bancaria del Socio Principal

Nombre de la cuenta

IBAN (Numero Internacional de Cuenta Bancaria) [cédigo swift, cddigo
bancario, etc.]

Referencia interna

Si procede

Informacion detallada sobre el socio PRINCIPAL
SOCIO PRINCIPAL

Instituciéon

Persona de
contacto

CIF

Régimen
juridico

Direccion

Caodigo postal

Ciudad

Regién

Pais

Teléfono
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Fax

E-mail

Organismo de
certificacion

Coordinador del proyecto dentro del socio principal

Nombre

Instituciéon

Direccion

Pais

Teléfono

(oficina) (movil)

Fax

E-mail

Persona de
contacto

Certificacion

Por la presente certifico que, segun mi leal saber y entender, la informacién contenida en
esta solicitud es completa y fidedigna.

Firma:

Nombre (mayusculas):

Puesto:

Fecha:

Firma (director financiero):

Nombre (mayusculas):
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Puesto:

Fecha:
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Texto de la carta de compromiso tipo para un socio principal

Papel de carta con el membrete oficial

Direccion del socio principal

Sra. o Sr.
Ministerio de Pesca

Fecha
Estimada/o Sra. o Sr. (director/a)

El... se propone para ser el Socio Principal para la preparacion de un plan de
accion local en el marco de trabajo del eje 4 del FEP.

El problema especifico que nos gustaria tratar en nuestra zona es AAAAA.
Estamos seguros de que trabajando en el marco del eje 4 seremos capaces de
enfrentarnos a estos problemas de una manera mas eficaz. De este modo, si
nuestra proposicion sale adelante, nos comprometemos a crear un grupo local
compuesto por agentes locales clave que trabajaran para definir y llevar a cabo
un plan de accion local empleando los conocimientos especializados y la
experiencia generados por nuestro trabajo conjunto.

Para ello, también nos comprometemos formalmente a conseguir los fondos
necesarios para cofinanciar el eje 4, que en la primera fase se estima que
asciendan a ZZZZ €, los cuales seran financiados por...

Cordialmente,

Persona con autoridad para firmar por el socio principal
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Texto de la carta de compromiso tipo para otros socios

Papel de carta con el membrete oficial

Direccioén del socio

Sra. o Sr.
Ministerio de Pesca

Estimada/o Sra. o Sr. (director/a)

Nos gustaria participar como socios en la preparacion de un plan de accién
dentro del marco de trabajo del eje 4, llevado a cabo por...

El problema especifico que nos gustaria tratar en nuestra zona es AAAAA.
Estamos seguros de que gracias al eje 4 seremos capaces de enfrentarnos a
estos problemas de una manera mas eficaz. De este modo, si nuestra
proposicién sale adelante, nos comprometemos a participar de manera activa
en el grupo local del eje 4, que trabajara para definir y llevar a cabo un plan de
accion local empleando los conocimientos especializados y la experiencia
generados por nuestro trabajo conjunto.

Para ello, también nos comprometemos formalmente a conseguir los fondos
necesarios para cofinanciar el eje 4. En la primera fase nuestro apoyo
financiero sera de ........... euros.

Cordialmente,

Persona con autoridad para firmar por el socio

Sello del socio
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Parte 2. Herramientas para los actor es locales
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Ficha 2.1. Tareas pararealizar durantela primerafase de creacion de capacidades

Este apartado introductorio sirve como mero recordatorio de los principales hitos de la
primera fase de creacidon de capacidades para nuevos grupos que quieran poner en
marcha una estrategia de desarrollo local. Las tareas mas importantes son el
desarrollo de una estrategia y un diagnostico participativos y la creacion de una
asociacion local, pero se trataran mas a fondo en |os dos apartados siguientes.

1

Organizar un grupo de direccién informal y preliminar de los actores interesados.
Reunirse para hablar de los objetivos, la estrategia global del ge 4, quién deberia
implicarse y los posibles [imites del territorio. Redactar una lista de cosas por hacer
(personas por contactar) y un calendario. Asignar tareas. Comenzar.

Una persona o grupo deberia encargarse de ponerse en contacto con las autoridades,
hacerse cargo del programay saber exactamente qué es posible.

Comprobar y garantizar la financiacién para la fase de creacion de capacidades.
Cacular que se necesitaran aproximadamente dos trabajadores o consultores
experimentados a tiempo completo durante un periodo de seis meses, ademés de una
gran cantidad de reuniones y voluntariado.

Ponerse en contacto y conseguir la implicacion de los principales interlocutores y
lideres de opinion. Explicar por qué es una buena oportunidad y tratar de conseguir
que haya una mayoria afavor de embarcarse en el proceso.

Promocionar y celebrar una primera reunién publica. Contratar a equipo que hara el
trabajo. Poner en marcha el proceso de desarrollo de la estrategia 'y el diagnéstico
participativos tal y como se describe en los dos apartados siguientes. Garantizar una
buena comunicacion con las personas de la zona alo largo del proceso.

Utilizar el proceso de desarrollo de la estrategia para localizar y movilizar a los
principales interlocutores que compondran la asociacion. La estrategia detallada, el
plan y la asociacion deben avanzar en paralelo. A veces es megjor no formalizar la
asociacion antes de decidir qué y dénde se va a hacer.

Habra un periodo muy intenso de reuniones de pueblos e interlocutores que podrian
prolongarse hasta altas horas de la noche durante muchos meses. Sera necesario
superar rivalidades histéricasy llegar a un acuerdo sobre €l plan'y lacomposicion de
la asociacion.

Es necesario transformar |la amplia estrategia en un plan de actividades detallado que
cumpla todos los criterios del programa de financiacion. Lo mismo ocurre con la
asociacion.

Se presenta € programa y, tras lo que parece una eternidad, se aprueba la

financiacion. Entonces, 1o que para algunos era un mero debate tedrico se convierte
ahora en una redlidad. La asociacion se hace responsable de decisiones que
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afectaran a considerables recursos publicos y privados. Se toma la primera decision.
Comienza el verdadero trabajo. Poco a poco, las cosas empiezan a cambiar.
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Ficha 2.2. Como llevar a cabo una estrategia y un diagnoéstico participativos para
la zona de pesca local

Como es obvio, no existe una forma Unica de llevar a cabo un diagnostico local
participativo y desarrollar una estrategia territorial ascendente. Ambos dependen en
gran medida de las condiciones locales, las caracteristicas y experiencia de cada zona
y de los interlocutores locales, asi como del régimen ingtitucional de cada paisy de su
tradicién en cuanto al desarrollo local.

No obstante, en los comienzos de LEADER II, e Observatorio LEADER Europeo
dedicd una cantidad significativa de tiempo a analizar ciertas herramientas para las
estrategias y diagnosticos participativos, los cuales se citan mas abajo. Desde ese
periodo, muchos programas como EQUAL, URBACT e INTERREG han adoptado
elementos de la Gestion del Ciclo del Proyecto y el Enfoque-Marco Logico, que posee
la ventaja de unir una serie de herramientas en un marco de trabajo mas coherente y
conceptual para la gestion de programas y proyectos de manera que satisfagan las
necesidades de las zonas locales.

Del mismo modo, también seria importante aprender de la reciente e intensa
experiencia en la creacion de capacidades |ocal es de aquellos Estados miembros que se
acaban de unir a la UE, aunque por desgracia todavia no ha habido la oportunidad de
comparar y compartir de forma sistemética lecciones, herramientas y métodos.

Asi pues, los puntos siguientes deberian verse como una serie de sugerencias o «pistas»
a las que los territorios pueden recurrir para dar forma a sus propios enfoques, y no
como instrucciones que hay que seguir al piedelaletra.

Objetivos:

e Reunir unos conocimientos compartidos de los principales problemas y necesidades
de una zona de pesca local.

e Llegar a un acuerdo sobre la manera en que esto afecta a diferentes grupos, en
especial a comunidades pesgueras locales y a diferentes partes del territorio.

¢ Realizar una estimacion colectiva de las principales causas de dichos problemas, asi
como de los puntos fuertes y débiles de la zona para poder tratarlos.

e Concienciar sobre las oportunidades y amenazas exteriores mas comunes.

e Elaborar una estrategia para alcanzar una vision compartida que pueda ser utilizada
amodo de buque insignia para atraer alos actores internosy externos clave.

Puntos clave que se deben recor dar

El diagndstico no tiene que ser una descripcion pormenorizaday académica de una zona
(muchos malos estudios contienen gruesos tomos con listas de fauna, flora, geologia,
sectores sociales, etc.) y la estrategia tampoco es una simple «lista de deseos» ni un
envase nuevo de los Ultimos conceptos de desarrollo para conseguir fondos.

Se trata de una herramienta colectiva para empezar a priorizar problemas, entender
sus causas 'y movilizar a actores en torno a soluciones prometedoras.
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Principales pasos

1. Creacién de un grupo de direccion preliminar para coordinar € diagndstico y la
estrategia. Dicho grupo debe comenzar con a menos dos socios (por gemplo, la
comunidad pesquera local y una autoridad local) pero deberia ir creciendo
progresivamente e incluso terminar convirtiéndose en €l grupo local.

2. Contratacién de un equipo de una o dos personas, provenientes de la zona, una
universidad, una agencia publica o una consultoria, para que lleven a cabo €l
diagndstico. Tienen que demostrar experiencia 'y habilidades para la investigacion,
la facilitacion y e desarrollo territorial. Se calcula alrededor de dos personas a
tiempo completo durante seis meses (para todas las fases. diagnostico y estrategia,
plan de actividades, creacion de la asociacion). Puede que se necesiten mas personas
y tiempo en aquellas zonas que no tengan experiencia con procesos similares. Por
otro lado, alas zonas y grupos experimentados les resultara mas sencillo utilizar los
recursos internos para aprovechar los éxitos del pasado.

Sera necesario que durante todo € proceso haya una serie de reuniones y debates
intensos con |os distintos pueblos e interlocutores, |o cual requiere una gran cantidad
de voluntariado y unas buenas habilidades de animacion y facilitacion. Incluso a las
zonas con mas experiencia les vendra bien e apoyo de expertos cualificados para
determinados momentos.

3. Llevar a cabo un escaner inicial de todas las fuentes secundarias. No se trata de
repetir o que ya se ha hecho, sino que lo importante es garantizar que se tengan en
cuenta todos los planes y estrategias que existen para esa zona, asi como que se
utilicen los estudios y calcul os ya existentes cuando sean fiables.

4. Estructurar la informacion secundaria en apartados légicos, que suelen cubrir:
territorio y medio ambiente, transporte e infraestructuras, poblacién y sociedad,
mercado de trabajo y economia, gobierno y administracion, etc. Ademas, conviene
formular un conjunto de hipétesis para cada zona sobre 10s principales problemas y
cambios que estan teniendo lugar.

5. Entrevistar a unos cuantos interlocutores (proponemos un minimo de 10) para
recabar la informacion local sobre los principales problemas y oportunidades y
localizar donde hay acuerdo y donde posibles conflictos. Esto también permite
identificar alos lideres de opinién, ver quién esta preparado para formar parte de los
grupos de trabajo teméticos y descubrir posibles futuros socios del grupo local.

6. Primera reunion informativa publica que quizés tenga que celebrarse en varios
pueblos o lugares de la zona. Lo que se pretende es informar ala mayor cantidad de
gente posible de que se esta llevando a cabo un diagnostico local que se utilizara
como base de un plan de accién y una estrategia locales para la zona de pescay que
se enviara a la autoridad competente para obtener financiacion para la zona. En la
reunion, se invitara a las personas a participar en grupos de trabagjo tematicos y
sectoriales. ES muy importante que durante todos los procesos reine una buena
comunicacion con las personas de la zona y se garantice asi un ato nivel de
participacion de todos los posibles interlocutores.
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10.

11.

12.

13.

14.

Grupos de trabajo tematicos. Antes de la reunién publica, conviene identificar a
personas gque gocen de respeto en la comunidad para posibles directores o
coordinadores de los grupos de trabgjo. El objetivo es implicar a una amplia seccion
de poblacién local motivada que tenga ideas. Asimismo, debera prestarse especial
atencion paraimplicar a aquellos grupos que normal mente gquedan excluidos.

Eleccion y nUmero de temas. Esto varia segiin la zona, |os recursos disponibles y la
estrategia global del ge 4. Se puede tener, por gjemplo, un grupo de trabajo sobre la
valorizacion de los productos pesqueros, la diversificacion de las actividades de
pesca, la proteccion del medio ambientey el desarrollo del turismo relacionado con
la pesca. También deberia haber grupos de trabajo para mujeres y jovenes.
Igualmente, a veces se necesita hacer grupos més pequefios y emplear métodos que
favorezcan la participacion de personas que no estan acostumbradas a trabagjar en
grupo. Por lo general, no deberia haber més de diez personas por grupo y es
recomendable que éstas infundan respeto y recurran a sus iguales. Ademas, podria
ser de utilidad recibir apoyo exterior de expertos, que realicen presentaciones,
mientras | os participantes no dominen sus tareas.

Es recomendable celebrar un minimo de dos o tres reuniones por grupo parallevar a
cabo las siguientes tareas.

Un andlisis de los interlocutores. Puede ser muy Util llevar a cabo un andlisis formal
de los distintos interlocutores asociados a un tema en particular, sus intereses,
capacidades y posibles proyectos. Existen varias técnicas para hacerlo (matriz de
andlisis de los interlocutores, matriz DAFO aplicada a grupos especificos,
diagramas de Venn de relaciones, diagramas de arafia de capacidad organizativa,
etc.).

Determinacion colectiva de problemas, oportunidades y sus causas. El objetivo es
aunar los diferentes puntos de vista de los interlocutores e intentar llegar a un
acuerdo sobre los principales problemas, oportunidades y sus causas. Una vez mas,
existen varias técnicas para hacer esto: 10s participantes pueden recurrir a una matriz
para indexar los enlaces entre las diferentes variables (factores) y elaborar asi un
arbol de problemas.

Un andlisis DAFO del tema o sector en cuestion. Esto revisara los puntos fuertes y
débiles de, por ggemplo, el sector del turismo relacionado con la actividad pesquera
en la zona y lo comparara con las oportunidades exteriores (cercania a una gran
ciudad) o amenazas (otros destinos méas baratos o de mejor calidad, etc.). Una vez
mas, esto puede presentarse como una matriz 0 como un diagrama de arafia.

Un andlisis de objetivos. Los problemas y situaciones negativas pueden
reformularse como situaciones positivas que pueden ser perfectamente factibles.
Asimismo, debe degjarse lugar para visiones mas positivas y adelantadas de 1o que
puede llegar a ser la zona, aunque esto quedara supeditado a una prueba de
verificacion de larealidad de lasiguiente fase.

Un andlisis de las posibles estrategias para conseguir los objetivos. Para €llo los
participantes deciden las maneras de reforzar 1os puntos fuertes de las zonas, reducir
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15.

16.

17.

los débiles, evitar las amenazas y aprovechar a méaximo las oportunidades. Ahora si
es recomendable empezar a tener en cuenta los recursos disponibles, como por
egjemplo llevar a cabo gercicios con accionesy presupuestos indicativos.

Al terminar esta fase, todos los grupos de trabajo teméticos tendrén una idea general
acerca de cuales son los principales problemas y necesidades, qué quieren conseguir
en relacion con dichas necesidades y cud creen que seria la mgjor manera de
conseguirlo en términos de acciones viables.

Reunién o reuniones territoriales conjuntas. La siguiente fase reviste especial
delicadeza, pues en ella se intentan aunar las diferentes visiones tematicas para crear
una estrategia territorial unificada. Esto no consiste Unicamente en juntar las
posiciones de los grupos sectoriales, sino que resultan esenciales un liderazgo
constructivo y un espiritu de compromiso para determinar la sinergia entre las
acciones y desarrollar estrategias satisfactorias para todos. Para ello es necesario
empezar con las acciones y proyectos en que hay consenso y degjar de lado aquellos
que resulten mas delicadas para uno o més interlocutores. No obstante, més
importante si cabe es encontrar lineas de accion y proyectos insignia que tengan un
fuerte efecto multiplicador en el resto de la estrategiay que consigan movilizar alos
diferentes actores locales. Para alcanzar esto, el Observatorio LEADER I1 elaboro
un método para detectar las posibles maneras de meorar la competitividad
territorial.

La fase de planificacion. Esta parte méas técnica del proceso desemboca en 10 que se
suele llamar «plan de actividades» del grupo y se merece su propia ficha aparte.
Consiste en idear una «l6gica de intervencion», basada en hipotesis redlistas, parala
estrategia que enlace las actividades, los resultados previstos, € fin y € objetivo
generales con un conjunto de indicadores verificables. Estas actividades deben
llevar asignado un presupuesto, ser clara responsabilidad de un miembro de la
organizacion y estar planificadas en el tiempo con los resultados intermedios (hitos)
y finales ya marcados.

ALGUNOSENLACESPRACTICOS

Competitividad territorial : creacién de una estrategia de desarrollo local graciasala
experiencia LEADER
http://ec.europa.eu/agricul ture/rur/leader2/rural -en/biblio/compet/competitivite.pdf

Laguiadidactica Leader. El enfoque basado en la zona
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier p/en/dossi er/chap3.pdf

Proyecto local: Métodos y conceptos parainiciativas locales. Observatorio Leader 11.
1995. Sin enlace.

Planificacion prudente. Una comunidad de préctica sobre la gestion del ciclo de
proyecto. http://soundplanning.esflive.eu/node/297
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Ficha 2.3. Como crear la asociacion local

La asociacion a menudo se ha considerado e «corazon» de los enfoques territoriales
para el desarrollo y el componente mas importante de métodos como LEADERY €l ge
4 del FEP. Es més, suele decirse que una buena asociacion local puede sobrevivir con
una estrategia mediocre, pero una mala asociacion puede estropear |0s mejores planes.

No obstante, si escarbamos un poquito, veremos que la naturaleza, el tamario, la
composicion y las funciones de una asociacion varian muchisimo en diferentes partes
de Europa. Por eemplo, los presupuestos totales de las 16 asociaciones que
presentaron sus resultados en la conferencia de clausura de LEADER+ en el 2007 iban
desde los 14 millones de euros para una poblaciéon de 61 000 personas en € caso de
Grecia hasta los 3,5 millones de euros para una poblacion de 82 000 personas en €l de
Francia. No cabe duda de que los papeles, responsabilidades y actividades de dichas
asociaciones en relacion con sus territorios son bastante diferentes.

En realidad, no existe un modelo que se ajuste a todas las caracteristicas en lo que a la
creacion de asociaciones locales se refiere. La forma de la asociacion va a depender de
una serie de factores como la tradicién organizativa de la zona, la persona que inicia la
asociacion, e contexto institucional y la fase y los objetivos de la asociacion. Es muy
importante ser claro en cuanto a una serie de asuntos clave antes de decidir qué hara
cada personay como lo hara.

Latradicion organizativa de la zona

El andlisis de los interlocutores descrito anteriormente en el apartado de la estrategia
esta disefiado para producir un mapa de la fuerza de las organizaciones existentes, sus
objetivos y ambiciones, su capacidad, eventuales conflictos y puntos en comin. Se
puede distinguir un minimo de tres situaciones distintas:

e Zonas con falta de iniciativa local. «<En mi pueblo no se mueven ni los perros». La
asociacion, a menudo reducida a un peguefio nimero de actores muy motivados,
debe encargarse de poner en marcha la actividad local, identificando e implicando
cualquier punto de energia dentro de la comunidad y alimentandolos para crear
proyectos que sirvan de e emplo para otras personas. El punto de partida podria
consistir, por gemplo, en sorprender a las personas «haciendo que se muevan |os
Perros».

» Aqui latareaclave eslaanimacion.
» Las asociaciones suelen ser organizaciones nuevas y autdnomas,
dado que no existe nada mas.

e Zonas con un terreno de juego abarrotado. En el extremo opuesto, hay zonas en las
gue existe una gran cantidad de jugadores internos y externos experimentados que
compiten por unas areas similares de responsabilidad. En estos casos, una nueva
asociacion podria complicar la situacion todavia mas a crear un nuevo competidor,
inclinar la balanza de poder a unirse a uno 0 méas de los jugadores principales o
incluso convertirse en un foro en el que negociar y coordinar los diferentes intereses
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locales para el beneficio mutuo, asi como tener mas en cuenta los intereses de las
comunidades pesqueras.
= Aquilatareaclave es el «corretaje».
» En ciertos casos, la asociacion puede insertarse en organizaciones ya
existentes.

e Zonas con un historial de conflictos. En ciertos lugares, como Irlanda del Norte, uno
de los principales valores de la asociacion es la puesta en marcha de proyectos
précticos que construyan puentes entre personas que por lo genera preferirian
ahogarse antes que subirse a mismo bote salvavidas que su enemigo historico.

= Aqui latareaclave eslamediacion.

La persona queiniciala asociacion

El reglamento del FEP establece que «el grupo debera representar a socios publicos y
privados provenientes de multiples sectores socioecondmicos locales de relevancia». En
caso de que ya exista en la zona una autoridad local electa, obviamente se pone en
cuestion la necesidad de una nueva organizacion representativa. La respuesta se
encuentra en el hecho de que a implicar a organizaciones privadas y de la sociedad
civil, e grupo puede asi complementar 0 ampliar estructuras electas ya existentes, y no
cuestionarlas ni puentearlas.

Sin embargo, la contribucién y los objetivos de las organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil tienden a ser diferentes, lo cual modifica la forma de las
asociaciones.

e Asociaciones dirigidas por € sector publico. Muchos de los paises del sur de
Europa (y ahora los nuevos Estados miembros) tenian muy poca tradicion en el
ambito de los gobiernos locales. No obstante, la organizacién de la sociedad civil
era todavia mas débil y los alcaldes locales eran a menudo |os actores més activos
en el desarrollo local.

0 Las asociaciones que comienzan asi tienden a centrarse especialmente en las
infraestructuras y lainversién material.

0 Pueden llegar a desempefiar un papel muy importante a la hora de potenciar
la gobernanza municipa e intermunicipal, aunque existe el riesgo de que no
consigan ser auto sostenibles.

e Asociaciones dirigidas por € sector privado o por representantes de un sector de
actividad en particular. Algunas asociaciones surgen como resultado de empresas
privadas o de los representantes de un sector de actividad en particular como la
pesca, que Se unen para responder a una crisis 0 para ampliar € mercado
fomenténdol o de manera conjunta.

o Estos tipos de asociaciones pueden tener la ventaja de que movilizan una
cantidad significativa de talentos e inversiones del ambito privado.

o Sin embargo, a menudo sus actividades se limitan a meorar la
competitividad de su sector, sin tener muy en cuenta las oportunidades de
diversificacion, megjora del medio ambiente y apertura a nuevos grupos y
actividades.
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e Asociaciones dirigidas por la sociedad civil. En algunos paises ndrdicos y del oeste
de Europa, las asociaciones han surgido de organizaciones de la sociedad civil
interesadas en mejorar €l medio ambiente y la calidad de vida.

0 Estetipo de asociaciones suelen realizar sobre todo pequefias inversiones en
animacién, formacion y cultura, asi como en trabajos locales, medio
ambiente e instal aciones comunitarias.

o Pueden resultar positivas para la sostenibilidad social y medioambiental,
pero también encontrarse al final con restricciones en cuanto a viabilidad
econdémicay legitimidad politica.

Las ventgjas e inconvenientes de las diferentes combinaciones de socios han llevado a
algunos paises nordicos a defender € «principio del tercio», en e que hay un equilibrio
entre las tres categorias principales. Sin embargo, como ya se ha dicho, no existe una
solucion mégica. Lo méas importante es encontrar una combinacion de socios que aporte
entusiasmo, habilidades y recursos que se gjusten |0 mejor posible a las necesidades de
la zona de pesca en cuestion.

El contexto institucional

Mientras que en algunos paises existe unalarga tradicion de confiar programas publicos
a asociaciones publico-privadas, en otros es inconcebible que una organizacion no
publica gestione fondos publicos.

Asimismo, las asociaciones también poseen distintos niveles de legitimidad y apoyo
para crear alianzas a nivel local y conexiones verticales con estamentos superiores del
gobierno. Todo esto condicionala manera en que evoluciona una asociacion.

e Integracién local. Las asociaciones fuertes y auténomas que gozan del respeto de
otros actores e instituciones locales pueden llegar a convertirse en e punto de
referencia para la coordinacién de todo un conjunto de funciones de desarrollo local.
Pueden comenzar con un programa particular, para el desarrollo sostenible de las
zonas de pesca o para €l desarrollo rural, y més tarde ascender atodo un conjunto de
funciones relacionadas con el empleo, e desarrollo empresarial, la formacion, la
inclusion social, etc. Algunos grupos LEADER de Portugal y Grecia han
evolucionado en esta linea hasta convertirse en verdaderas agencias locales de
desarrollo.

e Especializacion e innovacion. En paises con un terreno de juego abarrotado de
actores y agencias de desarrollo, las nuevas asociaciones se insertan en
organizaciones ya existentes, como los parques y pays de Francia o las Local
Enterprise Companies de Escocia (Reino Unido). Dado que la organizacion
anfitriona ya gestiona todo un abanico de programas de apoyo empresarial, empleo
y formacién, esta tiende a utilizar la nueva asociacion para poner a prueba nuevas
iniciativas méas especializadas que aporten valor afadido a las funciones dominantes
y a tener mas en cuenta los problemas especificos, como los que afectan a la
comunidad pesquera. Esto explica por qué el presupuesto es mucho menor que en €l
primer caso y la proporcién de inversion privada mucho mas baja. Sin embargo, no
todos los paises y regiones disponen de este tipo de organizaciones en activo para
hacer que la estrategia sea viable.
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Politica estratégica e integrada. En algunos paises las asociaciones no solo gozan
de un significativo respeto local, sino que se perciben como los agentes que
implementan las politicas clave de sus gobiernos nacionales o regionales. Esto
sucede con algunas asociaciones de la zona integrada de Irlanda y los grupos de
desarrollo rural de regiones como Andalucia (Espaiia).

Lafasededesarrolloy lasfunciones de la asociacion

A partir de lo comentado hasta ahora, podemos ver gue |os objetivos de una asociacion
de una zona que se encuentra en sus comienzos, en donde escasea la iniciativa local y
faltan estructuras de desarrollo locales, seran diametralmente opuestos a los de una zona
en la que ya exista una larga tradicion de desarrollo local. Tras anadlizar cientos de
asociaciones de desarrollo rural, e Observatorio LEADER decidi6é distinguir tres
funcionesy tipos de acciones principales:

Funciones y acciones de animacion. Son e motor principal del proceso de
desarrollo. Es crucia identificar y movilizar a los lideres de opinion e impulsar
actividades estimuladoras que tengan un efecto multiplicador en € resto de la
comunidad, crear un sentimiento de identidad y aumentar la capacidad.

Funciones y acciones de estructuracion. Consiguen que el medio ambiente material
e inmateria de la zona sea mas propicio parala creacion sostenible de actividades y
varien la competitividad territorial de la zona en relacién con otras. Algunos
gjemplos son las mejoras en las infraestructuras, el medio ambiente, el espacio de
trabgjo y laformacion y educacion.

Funciones y acciones de consolidacion. Su objetivo consiste en garantizar la
viabilidad y el sostenimiento global de las actividades socioecondmicas. Las
acciones de este tipo suelen estar relacionadas con la construccion de clusteres
locales, cadenas de valor afadido integradas, marketing territorial, etc. Ademas, la
innovacion y el cambio forman parte de las actividades diarias.

L os dos primeros tipos de actividad suelen ser méas importantes en los comienzos de las

asociaciones.

Caracteristicas de la asociacion COORDINACION  |ANIMACION
DE LA GESTION

PROPOSITOSy OBJETIVOS Obtener, repartir y Identificar y
consumir un presupuesto |movilizar alos

actores locales

DINAMICA y LOGICA Presentar unaaplicacion  |Ampliar |as bases del
aptaparaun desarrollo
procedimiento

RESULTADOSYy efectos PREVISTOS

Llevar acabo un
programa

Innovar e impulsar

COMPOSICION y APERTURA

Asociacion cerrada entre
unas cuantas personas

Aperturarazonada en
torno aideasy temas

En «Organizando asociaciones locales », Innovacion en zonas rurales, Cuaderno n.° 2,

Observatorio Europeo LEADER, 1997.
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Qué buscar en los socios

Hemos visto que mientras que algunas asociaciones seran organizaciones autonomas
con entidad juridica propia, otras seran subcomités insertados en organizaciones ya
existentes con sus propias normas y reglamentos.

Las entidades juridicas auténomas pueden adoptar diversas formas dependiendo del
pais. asociaciones, fundaciones, consorcios, sociedades privadas, cooperativas,
sociedades publicas, etc.

En la mayoria de los casos habra una especie de gran asamblea abierta a toda la
comunidad. No obstante, el punto clave reside por o general en la representacion del
consegjo de toma de decisiones, que debe ser o suficientemente amplio y abierto para
ganarse € respeto de una amplia mayoria de la comunidad y lo suficientemente pequefio
paraque el debate y latoma de decisiones sean eficaces.

Normalmente lograr un equilibrio real de poder en e consgjo de una asociacion es mas
complicado de lo que en principio podria parecer. Por ejemplo, una gran cantidad de
instituciones privadas y de la sociedad civil en realidad son organizaciones casi publicas
0 que dependen por completo de financiacion publica. Asimismo, muchos lideres
politicos y de la comunidad a menudo son personas polifacéticas y que realizan tareas
diferentes en otras organizaciones. Es muy importante que e «arbol familiar» sea
transparente e infunda respeto en un amplio sector de la comunidad.

Habitualmente los miembros del consgo no tienen ninguna retribucion, aunque en
algunos paises, dada la gran cantidad de trabajo que suponen las labores de presidencia,
muchos reciben una remuneracion. Asi pues, es crucial para los derechos y €
reconocimiento de los socios que se los recompense por sus deberes, de manera que se
la «comunidad no se queme», pues esto conlleva apatia, baja participacion y control por
parte de los de siempre.

A rasgos generales, las funciones de |os socios son dos. Primero, son |os encargados de
dar a conocer los objetivos y actividades de las asociaciones y de movilizar a una
circunscripcion en particular. De ahi la relevancia de garantizar que los grupos
excluidos estén representados entre las principales fuerzas de la comunidad. Y segundo,
emplean sus conocimientos de la realidad local para tomar decisiones que conciernen a
la estrategia y las acciones puestas en marcha por la asociacion y que estan mas en
consonancia con las necesidades y el potencia de la zona. Por ello es importante contar
con socios gue tengan una larga experiencia en los principales campos de accién de la
asociacion, ya que su participacion no solo mejora la toma de decisiones, sino que
resulta en un sentimiento de responsabilidad y pertenencia ala comunidad.

Una asociacion de estas caracteristicas no se crea de la noche a la mafiana, sino que
normalmente tienen que pasar entre seis meses y un ano para que las personas se
conozcan, confien unas en otrasy se acostumbren a sus funciones. La redaccion de unas
directrices y procedimientos suelen servir de ayuda. Del mismo modo, también es
crucia proporcionar alos socios una formacion continuada: planificacion de estrategias,
trabajo en equipo y liderazgo, gestion de cambios, reuniones de gestion, seleccion de
proyectos, formacion en determinados asuntos como turismo o marcas de calidad
alimentaria, etc.
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Ya existen muy buenos eemplos de material formativo y directrices para las
asociaciones alos que pueden recurrir |0s nuevos grupos.

CUADRO sinoptico: Asociaciones locales, la fuerza motriz que esta detr as de las innovaciones

AUNANDO Concienciacion |Puntosdevista |Intereses Aptitudes Saber hacer
para
movilizar
Personasy sobre los sobre escuchay |en personas, recursos Coordinacion
sectoresde  |aspectos sociales |didlogo calidad devida |humanos del debate
voluntariado |y culturales
Empresas sobre los sobre el factor  |en los mercados, |recursos
aspectos tiempo/eficacia |rentabilidad financierosy
econoémicos econémica desarrolloy
gestion del
soCIoS pa_trimonio
DIFERENTES privado
Instituciones |sobrelos sobre el interés |en la recursos apoyo
publicasy aspectos general planificaciony el |financierosy |institucional
autoridades  |politicos e suministro de patrimonio
locales institucionales instal aciones publico
paralazona
(econdmicas,
culturales,
ambientales)
mejores lecturas de la zona Nuevas combinaciones deideas proyectos mas
madurados una implementacion més eficaz una mayor
durabilidad de las acciones
PERMITE OBTENER
LO SIGUIENTE > resaltar oportunidades insospechadas fuentes de innovacion
integrar los intereses de los distintos grupos socialesy crear
cohesion social Garantizar unamejor gestion de riesgos Basado en la
habilidad para renovarse constantemente

En «Organizando asociaciones locales », Innovacion en zonas rurales, Cuaderno n.° 2,
Observatorio Europeo LEADER, 1997.

Qué buscar en € equipo per manente

El nimero de personas que trabajan en e equipo permanente de una asociacion puede
variar desde las dos personas a tiempo completo en una asociacion que actie como
nicho especializado en una organizacion ya existente hasta las 20 personas de las
asociaciones de zonas integradas que coordinan todo un abanico de programas.

Lo principal es asegurarse de que el personal es de calidad y puede cubrir un amplio
elenco de funciones tanto dentro de la asociacion como en organizaciones asociadas,
pUES una asociacion nunca se encuentra aislada.

El tipo de habilidades (y por tanto la formacion) que se debe cubrir puede dividirse en
diferentes tipos:

¢ Planificacion de estrategias. El desarrollo de la estrategia y €l plan de actividades
originales se puede encargar a un experto externo, aungue habra que realizar una
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evaluacion y adaptacidn constantes. Asi pues, es muy importante que al director del
GAC «los érboles no le impidan ver el bosque» y pueda trabajar en una estrategia a
largo plazo paralazona.

Liderazgo, corretaje, mediacion. No sirve de nada establecer una asociacion si el
objetivo no consiste en nada mas que administrar un programa de gastos. Como
hemos podido ver, el valor principal de una asociacion reside en su capacidad para
movilizar 10s recursos, €l entusiasmo y talento de personas que normamente no se
implicarian. Para ello se necesita la habilidad de unir a las personas arededor de
ciertas prioridades, sortear vigjas rivalidades y reunir a los distintos actores en
equipos capaces de poner en marcha nuevos proyectos. El director del GAC debe ser
un «emprendedor social» que no pare de poner a prueba nuevas ideasy proyectos.

Administracion y gestion financiera. Otra de las ventgjas de las asociaciones es que
son capaces de responder de manera rgpida y flexible a las necesidades financieras
de una determinada zona, apoyando tanto a los diversos pequefios proyectos como a
los grandes més tradicionales. Dada la complejidad inherente, es de suma
importancia que los procedimientos sean totalmente claros y transparentes y €
personal administrativo y financiero muy profesional.

Informacién, animacion y gestion de proyectos. Como ya se ha comentado, €l
verdadero valor de las asociaciones estriba en su habilidad para «llegar a aquellas
partes de la comunidad a las que los enfogques descendentes no pueden llegar». Para
esto se necesitan animadores de la comunidad cualificados y agentes de desarrollo
locales que puedan fomentar €l interés, la confianza y la capacidad de los actores
locales, asi como apoyar la puesta en marcha de nuevos proyectos. En ocasiones, las
asociaciones pueden recurrir a los animadores de los municipios u otras
organizaciones locales. Hay muchos paises y regiones que ya han creado magnificos
programas para la formacién de estos agentes.

Asesoramiento empresarial. La mayor parte de las asociaciones tendran que
promocionar y seleccionar iniciativas econémicas que pueden llegar a ser viables en
el mercado. Esto requiere, como minimo, ser capaz de evaluar los balances y las
cuentas de resultados de las empresas privadas. Aun asi, muchas asociaciones van
mas alla e intentan proporcionar ayuda de campo para potenciar el emprendimiento
entre los grupos excluidos y en las zonas algadas. Para esto se necesita una
excepcional combinacion de experienciay habilidades empresariales especializadas
y las habilidades para |as relaciones interpersonales necesarias para comprender €l
contexto local y empatizar con los promotores locales. Aungue no siempre, estas
habilidades pueden conseguirse mediante la subcontratacion de servicios externos a
la asociacion.

Formacion, facilitacion. En algunos paises, la formacion profesional esta mal vista
y se asocia con e simple hecho de mantener a los parados fuera de la calle. El reto
para las asociaciones locales consiste en garantizar que la formacion sirva de punto
de partida y acompafiamiento para las personas de la zona a lo largo de los
diferentes pasos que se necesitan para llevar a cabo los proyectos sociales y
econémicos. En vista de lo que se tarda en hacer evolucionar la educacion
obligatoria y los centros de ensefianza, muchas asociaciones locales han
desarrollado sus propias unidades y métodos de formacién dinamica. Sin embargo,
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una vez mas, esto depende de las conexiones que existan con los centros de
ensefianza'y formacion.

Habilidades profesionales (turismo, agricultura, arquitectura...). Para las
habilidades profesionales suele recurrirse a la subcontratacion, aunque también hay
asociaciones que necesitan reclutar a profesionales experimentados para las éreas
centrales de sus estrategias.
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