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Capitulo 1 Introduccion

1. Introduccion

Esta guia pretende servir de ayuda a las autoridades nacionales y regionales para el establecimiento de unos sistemas de aplica-
cion efectivos para el desarrollo local participativo amparado por el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

Los diez afios de implementacidn de los grupos de accién local de pesca (GALP) han demostrado que la calidad de los sistemas
de aplicacion es un factor clave que determina el éxito del GALP, es decir, la capacidad de las personas para lograr un cambio
positivo en su zona. Por sistemas de aplicacidn nos referimos a un conjunto de reglas y procedimientos que definen los pasos, las
tareas y las funciones de las distintas partes interesadas implicadas en la implementacién del programa. Dichos sistemas estan
disefados en gran medida a nivel nacional (y en ocasiones regional), por lo que existe una enorme variedad entre los Estados
miembros.

Dicha diversidad de sistemas de aplicacion existente en toda la UE da lugar a importantes diferencias en la velocidad de im-
plementacién y los resultados conseguidos sobre el terreno. Mientras que en algunos Estados miembros los sistemas estan
disefados para facilitar el acceso a la financiacién por parte de «sospechosos inhabituales», mostrar flexibilidad para reaccionar
ante las necesidades locales y rapidez en la toma de decisiones, en otros, los GALP y los beneficiarios se enfrentan a complejas
normas y barreras administrativas que frustran la presentacién de proyectos por parte de numerosos interlocutores locales. En
esta guia se proponen sugerencias practicas y ejemplos de cdmo disefar unos sistemas de aplicacion que potencien el enfoque
ascendente, al tiempo que garantizan la transparencia y la responsabilidad con respecto a la financiacion de la UE.

[ )

“El GALP ha hecho nuestros suenos

realidad. Nos dirigimos a nuestro GALP con “Tenemos muchas necesidades en nuestra

una nueva idea de negocio, que también zona e ideas de proyectos que beneficiarian

beneficiaria a la comunidad local, y un mes a la comunidad local, pero hemos oido

mds tarde nos confirmaron que podian que es dificil obtener financiacién de la

ayudarnos (tanto financiera como adminis- UE. Nos han dicho que hay personas que

trativamente) a ponerlo en marcha.”
. J

l/ les reembolsen los gastos de proyectos ya

llevan esperando mds de un ario a que

realizados. No podemos asumir ese riesgo”

\.
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Capitulo 1 Introduccion

1.1 Los pasos clave en la aplicacion
del desarrollo local participativo

El desarrollo local participativo constituye un planteamiento innovador de proporcionar financiacién publica al poner latoma de
decisiones en manos de la comunidad local y, como tal, necesita contar con normas y procedimientos adecuados a tal efecto. Es
necesario dedicar tiempo a garantizar que los procedimientos de seleccién y aprobacién de proyectos sean rentables, sencillos,

rapidos y transparentes. Lo mismo deberia aplicarse a los procedimientos de concesién de la financiacién al beneficiario final.

compuesto por una o varias fases de seleccién.

Lo primero que debe hacer la autoridad de gestidn antes de empezar a implementar un desarrollo local
participativo de pesca es disefnar su sistema de aplicacién nacional (y, en algunos casos regional), es decir,
formular las normas y procedimientos necesarios, actos juridicos, herramientas informaticas y directrices
que permitan que todas las partes interesadas conozcan los criterios de financiacién y como solicitarla.

La siguiente actividad, que suele hacerse paralelamente al disefio del sistema, es establecer el elemento
clave de la aplicacion del desarrollo local participativo, es decir, los GALP, con sus estrategias de desa-
rrollo local. La seleccion de los GALP y sus estrategias suele realizarse utilizando un proceso competitivo

Una vez establecidos estos dos elementos basicos, puede comenzar la implementacién real, es decir, los beneficiarios sobre el

terreno pueden solicitar financiacién y esta puede proporcionarse a los proyectos seleccionados para su implementacion. Esto

se estructura en diversos pasos, tal como se ilustra a continuacién:

Solicitud: los posibles promotores
del proyecto elaboran y presentan sus
solicitudes de financiacién para el GALP.

Seleccion: el 6rgano decisorio del GALP
evalua las solicitudes y selecciona las que
tienen mayor posibilidad de contribuir al
logro de los objetivos de las estrategias
de desarrollo local.

iquién puede presentar una solicitud?
;qué puede financiarse?

¢hay convocatorias especificas de proyectos o por el
contrario hay una convocatoria continua durante todo
el periodo?

formato y contenido de los formularios de solicitud

sistemas informaticos utilizados, etc.

criterios y procedimientos de seleccién

tareas y responsabilidades de los distintos organismos
del GALP (por ejemplo, personal, junta)

¢COmo se organiza el proceso de seleccion? etc.

Aplicacién efectiva del desarrollo local participativo: una guia para las autoridades de gestion del FEMP # 5



Aprobacion: el organismo correspon-
diente (normalmente, la autoridad de
gestion o el organismo intermedio en
., el cual se haya delegado esta funcién)
Aprobacion . .

revisa los proyectos seleccionados y de-

termina de manera formal que cumplen

los requisitos de financiacion.

Implementacion: el promotor del
proyecto (beneficiario) implementa el
proyecto.

Capitulo 1 Introduccion

iqué informacién debe facilitarse?

icudles son las responsabilidades de las diferentes
partes interesadas?

(qué procedimientos deben seguirse?

obligaciones del beneficiario (por ejemplo, normas
sobre contratacién que deben respetarse, requisitos de
presentacién de informes, etc.)

Implementacin implicacion de otras partes interesadas en la aplicacion

(;quién responde a las consultas? ;quién realiza los
controles?, etc.).

Pago: normalmente tiene lugar después ies posible disponer de fondos por adelantado?

de que el beneficiario haya implementa- » . . . .
iquién revisa las solicitudes de pago y qué se revisa?

do el proyecto (o una fase de este), haya

cubierto los costes y haya presentado la (qué organismo realiza el pago?

Pago
g correspondiente solicitud de pago i
icuanto tarda?

etc..

También existen determinados elementos del sistema que abarcan la totalidad de la cadena de aplicacion.

. Dichas caracteristicas generales del sistema comprenden, por ejemplo, los canales de comunicacién entre
Caracteristicas

generales la autoridad de gestidn, el organismo intermedio, el GALP y los beneficiarios, el nivel de confianza, las parti-

cularidades de la cultura administrativa (por ejemplo, grado de precision de la legislacion), etc.

El sistema de aplicaciéon garantiza que la financiacién de la UE llegue a los beneficiarios que implementen proyectos sobre
el terreno. Sin embargo, a nivel de la UE son pocos los elementos del sistema que se definen. En el caso del desarrollo local
participativo de pesca para el periodo 2014-2020, aspectos como la composicién de los érganos decisorios que se encargan de
la seleccion de proyectos o las tareas que deben encomendarse a los GALP se recogen en los articulos 32 y 34 del Reglamento
sobre disposiciones comunes (RDC, 1303/2013)’; las operaciones financiadas deben contribuir a los objetivos del articulo 63
del Reglamento FEMP (508/2014) y no deberian incluir los gastos no subvencionables enumerados en el articulo 11 del mismo

1 Dichos articulos se corresponden con los articulos 25y 27 de la propuesta de Reglamento sobre disposiciones comunes para el periodo
2021-2027. En la fecha de redaccién de esta guia (diciembre de 2019) todavia no estan disponibles los actos juridicos definitivos para el préximo
periodo de financiacion, por lo que se utilizan las referencias a la legislacion del periodo 2014-2020.
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Capitulo 1 Introduccion

Reglamento?. Asimismo, existen diversas normas generales aplicables a todos los tipos de financiacién de la UE, incluido el
desarrollo local participativo (por ejemplo, normas sobre contratacién publica o sobre auditorias y controles).

No obstante, a nivel nacional (y en algunos casos regional) se elabora un nimero mucho mayor de normas detalladas, las cuales
definen, a menudo de forma muy pormenorizada, el tipo de proyectos o beneficiarios que pueden recibir financiacién, el tipo de
informacién que debe facilitarse y los procedimientos que deben seguirse para obtener los fondos necesarios. Como resultado,
los GALP y los beneficiarios de los distintos Estados miembros se enfrentan a condiciones distintas para obtener financiacién,
asi como a diferentes grados de cargas administrativas. Por ejemplo, el grado de detalle existente en la legislaciéon nacional con
frecuencia aumenta la laboriosidad y el tiempo necesario para realizar las comprobaciones del cumplimiento de requisitos,
incluso para proyectos relativamente pequefos. Por consiguiente, de acuerdo con los datos recopilados de los GALP, el tiempo
medio transcurrido desde el momento en que se selecciona la operacién hasta la confirmacién formal del cumplimiento de los
requisitos de financiacion, puede variar desde cerca de un mes hasta mas de un afo.

Segun una encuesta realizada a los GALP por la Unidad de apoyo de FARNET a comienzos de 2019:

> El proceso de aplicacion del desarrollo local participativo de pesca es complejo y laborioso en varios Estados miembros.
Con frecuencia los beneficiarios deben hacer un esfuerzo desproporcionado para cumplir las condiciones de solicitud vy,
posteriormente, esperar un periodo de tiempo prolongado antes de poder comenzar con laimplementacién de sus proyectos
y aun un tiempo mas largo para obtener la financiacion. Entre los distintos Estados miembros se observan importantes
diferencias, lo que indica que la mayoria de los retrasos se producen debido a las normas y procedimientos nacionales o
regionales.

> Los obstaculos mas importantes existentes en los sistemas de aplicacion se observan en la fase de solicitud (debido a
normas nacionales minuciosas y complejos formularios de solicitud) y de aprobacién (comprobaciones prolongadas por
parte de la autoridad de gestion o el organismo intermedio e interpretacion restrictiva del cumplimiento de los requisitos).
También se producen algunos problemas en la fase de implementacién del proyecto (requisitos de documentacién, normas
de contratacidn publica, etc.) y de pago (procesos decisorios prolongados, imposibilidad de recibir fondos por adelantado).
En la fase de selecciéon de los proyectos se han identificado relativamente pocos problemas.

> Dichos obstaculos provocan una serie de consecuencias negativas: no solo disuaden a los posibles beneficiarios de
la presentacién de una solicitud o provocan la pérdida de credibilidad por parte del GALP, sino que ademas repercuten
negativamente de forma importante en laimagen de la UE y pueden desviar la financiacion de esta hacia proyectos faciles de
aprobar e implementar, pero no por ello los més necesarios para la comunidad.

Comparacion de las consecuencias de un sistema de aplicacion disenado adecuadamente con uno disfuncional

EN UN SISTEMA BIEN DISENADO @ EN UN SISTEMA DISFUNCIONAL @

Se elaboran proyectos fundamentalmente para satisfacer ~ Se elaboran proyectos fundamentalmente para ajustarse a las
las necesidades y las oportunidades locales complejas normas administrativas

. . La competencia entre los proyectos se reduce a aquellos que

La competencia entre los proyectos se basa en la calidad . i o . e .
. . . tienen mas posibilidades de cumplir los requisitos adminis-
(se financian los mejores proyectos) . . L
trativos o adelantar la inversién

Los promotores de los proyectos tienen libertad para Los promotores de los proyectos se sienten desmotivados
innovar y pueden conseguir rapidamente apoyo para sus  para innovar, ya que la toma de decisiones se prolonga en ex-
ideas ceso y los controles y penalizaciones les provocan inquietud

2 Lapropuesta de Reglamento FEMP para 2021-2027 puede consultarse aqui.
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Los requisitos relativos al cumplimiento de los criterios,
la solicitud, la presentacién de informes, etc. son transpa-
rentes y faciles de entender

Los beneficiarios a pequena escala disfrutan de un acceso
igualitario a la financiacién gracias a un proceso de solici-
tud facil y sencillo

Los GALP tienen autonomia para utilizar toda la gama de
ayudas previstas por la legislacion de la UE

Los GALP no tienen que soportar una carga administrati-
va excesiva y pueden centrarse en labores de divulgacion
y dinamizacién en la comunidad

Existe una definicién clara de lo que no es apto y todo lo
demas esta permitido

La autoridad de gestién o el organismo intermedio com-
prueban el cumplimiento de los requisitos por parte de
los proyectos sin duplicar el proceso de seleccién efec-
tuado por el GALP

La autoridad de gestién o el organismo intermedio no
tienen una carga excesiva en cuanto a controles adminis-
trativos y pueden realizar un seguimiento y comunicar los
logros del GALP sobre el terreno

Capitulo 1 Introduccion

Los promotores de los proyectos se enfrentan a unos requisi-
tos complejos que dan lugar a errores, requieren correcciones
y nuevas presentaciones, etc.

Los requisitos y complejidades a nivel administrativo son igual
de arduos para los microproyectos que para los proyectos de
mayor dimension y coste.

Los GALP deben cumplir normas adicionales que reducen su
capacidad para dar respuesta a los retos locales

Los GALP apenas son capaces de asumir el trabajo administra-
tivo, por lo que no son capaces de trabajar con la comunidad

Existe una lista cerrada de lo que es apto, lo que restringe lain-
novacién y abre la posibilidad de diferentes interpretaciones

La autoridad de gestion o el organismo intermedio realizan
complejas comprobaciones y duplican la evaluacién y selec-
cién de proyectos realizada por el GALP

La autoridad de gestién o el organismo intermedio se ven
sometidos a una enorme carga administrativa, por lo que es
incapaz de realizar un seguimiento y de comunicar los logros
conseguidos sobre el terreno

El sistema de aplicacion de cada Estado miembro tendra aspectos que funcionen bien y otros que deben mejorarse. Los
ejemplos indicados anteriormente no pretenden ser un modelo a seguir, sino practicas inspiradoras que pueden ayudar
a todas las autoridades del programa a mejorar la aplicacion del desarrollo local participativo.

En los capitulos siguientes presentaremos recomendaciones y ejemplos que serviran de ayuda para las autoridades de gestion
y otras partes interesadas en la aplicacion:

entender las principales decisiones y procesos implicados en el disefio de los sistemas de aplicacién al comienzo del
programa (Capitulo 2 «Disefio de los sistemas de aplicacion»),

planificar la seleccion de los GALP y sus estrategias y evitar el «desfase» entre los periodos de financiacién (Capitulo 3
«Seleccién de los GALP y estrategias»),

buscar formas mas efectivas de seleccionar y aprobar las solicitudes de financiacidon (Capitulo 4 «Seleccién y aprobacién
de las operaciones»,

identificar y abordar posibles obstaculos en los procesos de implementacién y de pago (Capitulo 5 «lmplementacién y pago»),

implantar métodos efectivos para efectuar un seguimiento y evaluacion continuos de su sistema y permitir la realizacién
de mejoras (Capitulo 6 «Revision, evaluacién y mejora de los sistemas de aplicacién»).
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Capitulo 2 Disefio de los sistemas de aplicacion

Las autoridades de gestidn se encargan del uso de los fondos de la UE en consonancia con el correspondiente progra-
ma, lo que significa que les corresponde a ellas el disefio de un sistema de aplicacion que permita a los beneficiarios
acceder a la ayuda y poder implementar sus proyectos.

2.1 ;Qué debe abarcar el sistema de aplicacion?

Para garantizar que la financiacion de la UE se utilice de forma correcta es necesaria la participacion de diversos organismos que
se encarguen de determinadas tareas administrativas, las cuales van mas alla de la mera entrega de fondos de la UE (es decir,
asegurarse de que la financiacién llegue a los beneficiarios en consonancia con los objetivos de los programas), incluyendo
también la certificacién de los gastos, auditorias y sistemas de presentacion de informes. Esta guia se centra fundamentalmente
en las tareas administrativas que son especificas para el desarrollo local participativo y no en aquellas comunes para todos los
tipos de fondos de la UE como la certificacidn o las auditorias. Por consiguiente, nos interesa principalmente la relacién entre la
autoridad de gestion, el organismo intermedio (si corresponde), el GALP y el beneficiario.

( Autoridad de certificacion

Autoridad auditora ]

- > Gl D -y
1 =<
Autoridad - LS
de gestion ( J Organismo intermedio N\ \
o

/ N L \

'\ GALP Ambito de esta guia,'
o g p
“ &
- e
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Capitulo 2 Disefio de los sistemas de aplicacion

La forma en la que estan disefados los sistemas de aplicacién depende fundamentalmente del marco juridico nacional y de la
cultura administrativa de la autoridad de gestion. Al disefar el sistema, la autoridad de gestién, junto con las partes interesadas
relevantes (fundamentalmente los GALP) deberan adoptar diversas decisiones fundamentales que definiran el funcionamiento
del sistema. En particular, deberan abordar las siguientes cuestiones:

;Quién hace qué en la cadena de aplicacion?

Dado que los fondos de la UE deben concederse a los beneficiarios con total transparencia, la seleccion de los proyectos (ope-
raciones) suele realizarse mediante un proceso competitivo, para lo cual es necesario determinar los criterios y procedimientos
de seleccidn correspondientes. La autoridad de gestion es la responsable de garantizar que los fondos de la UE se destinen a
los fines previstos en el programa y sean utilizados por beneficiarios capaces de implementar correctamente sus proyectos. Por
tanto, son necesarias diversas tareas, por ejemplo, comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte del solicitante y de la
operacién propuestay llevar a cabo revisiones y controles para corroborar que la informacién facilitada en la documentacién se
corresponde con la realidad.

;Qué tareas debe realizar la autoridad de gestion, que pueden ser delegadas en organismos
intermedios o los GALP?

A diferencia de otros tipos de financiacion de la UE, la seleccion de las operaciones de desarrollo local participativo se lleva a
cabo a nivel del GALP, por lo que estos suelen encargarse del disefio de los procedimientos y criterios de seleccion (aunque con
la supervisién y aprobacién de la autoridad de gestion o del organismo intermedio); los GALP, asimismo, deberian seleccionar
los proyectos que deben recibir la financiacién. Por otro lado, tareas como la comprobacién del cumplimiento de los requisitos
por parte de las operaciones, la verificaciéon de la racionalidad de los costes o la realizacién de los pagos suelen corresponder a
la autoridad de gestion o al organismo intermedio. Existen otras tareas que pueden compartirse de diferentes maneras, como
los controles in situ o la firma de contratos con los beneficiarios.

4 )\

Tareas que suele realizar la
autoridad de gestion:

control del cumplimiento de
los requisitos

control de la racionalidad de
los costes

pagos

.

Tareas que suele realizar
el GALP:

elaboracién de los procedi-

mientos y criterios de seleccion
seleccion de las operaciones

Tareas que pueden compartirse
de diferentes maneras:

firma de contratos con los
beneficiarios

controles in situ

La seleccion de los proyectos locales para recibir financiacion deberia ser competencia exclusiva de los GALP

En la legislacidon de la UE del periodo 2014-2020 (art. 34.3 del Reglamento sobre disposiciones comunes o “RDC") se establece

de forma clara que las siguientes tareas deberian ser realizadas por los GAL(P):

> elaboracién de los procedimientos y criterios de seleccidn,

> elaboracion y publicacién de convocatorias de proyectos,

> recepcion y evaluacidn de las solicitudes,

> seleccién de las operaciones y determinaciéon de la cuantia de la ayuda.
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Capitulo 2 Disefio de los sistemas de aplicacion

Sin embargo, en la practica la autoridad de gestién o el organismo intermedio comparten o duplican dichas tareas; por ejemplo,
en algunos Estados miembros es la autoridad de gestidn la que elabora los procedimientos y los criterios para la seleccién de
los proyectos, en otros la autoridad de gestién publica las convocatorias de proyectos o incluso los selecciona formalmente (en
funcién de la «recomendacién» del GALP). Dichas situaciones se deben con frecuencia al hecho de que la legislacién nacional no
estd adaptada a las particularidades del desarrollo local participativo, o a la falta de entendimiento de dicho enfoque por parte
de las principales partes interesadas en la aplicacién (por ejemplo, los auditores). En el proyecto de legislacion para el periodo
2021-2027 se establece con claridad que dichas tareas deben ser efectuadas exclusivamente por los GAL(P), lo que podria
exigir una adaptacion de la legislacién nacional, asi como actividades de formacién o concienciacidon destinadas a algunas
partes interesadas en la aplicacion.

Hacer que los GALPs sean Organismos Intermedios

Asimismo, la legislacién de la UE abre la posibilidad de encomendar a los GALP otras tareas adicionales no recogidas en el
RDC. No obstante, si dichas tareas estan reservadas a la autoridad de gestién (por ejemplo, en otra parte de la legislacion), su
delegacion en los GALP requerird la designaciéon de estos como organismos intermedios. En particular, la delegacion de las
siguientes tareas en los GALP podria exigir su actuacion como organismos intermedios:

> aprobacion formal de las operaciones (adoptar la decision de si la operacidon cumple los requisitos para recibir la financiacion),
> firma de contratos (acuerdos de financiacién) con los beneficiarios,

> aprobacion de las solicitudes de pago,

> realizacion de pagos

En este caso, el personal de los GALP se encargaria de llevar a cabo todas las tareas necesarias para la aprobacién de las ope-
raciones o de las solicitudes de pago o la realizacién de pagos (véanse los capitulos 4 y 5 para mas informacién sobre dichas
actividades). Ademas, debera adaptarse como corresponda el Sistema de Gestidon y Control de la implementacién del FEMP.

La descentralizacion de las decisiones hacia los GALP con respecto a la aprobacién y el pago de proyectos locales también
implica que estos deben asumir la responsabilidad de la parte que les corresponde de la financiacién de la UE y que pueden
incurrir en responsabilidad por las correcciones financieras en caso de que se produzcan irregularidades.

La designacién de los GALP como organismo intermedio puede acelerar considerablemente el proceso de aprobacion de
proyectos locales para que reciban financiacién, pero también puede acarrear una serie de consecuencias administrativas y
juridicas, entre ellas repercusiones positivas y negativas en la aplicacion. Deberian tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

POSIBLES REPERCUSIONES NEGATIVAS

> mas trabajoinicial para establecer el sistema, lo que puede

POSIBLES REPERCUSIONES POSITIVAS

> todos los pasos los realiza el personal del GALP, por lo que

pueden adoptarse las decisiones con mayor rapidez

las decisiones se adoptan a nivel local (conocimiento
profundo de los promotores del proyecto), mayor
credibilidad del GALP en la zona

mayor sentido de pertenencia y responsabilidad por parte
del GALP

menos trabajo administrativo para la autoridad de gestion

ralentizar el comienzo de la implementacién

mayor riesgo financiero para el GALP en caso de
irregularidades

mas trabajo administrativo para el GALP

Aplicacién efectiva del desarrollo local participativo: una guia para las autoridades de gestion del FEMP # 11



Capitulo 2 Disefio de los sistemas de aplicacion

Cuestiones que debe plantear la autoridad de gestiéon antes de adoptar la decision:

ipermite el sistema nacional que entidades como los GALP asuman la funcién de los organismos intermedios (por ejemplo,
solo las entidades del sector publico pueden ser designadas como organismos intermedios)?

(qué condiciones (en cuanto a la forma juridica, el niUmero y la cualificacién del personal, etc.) deben cumplir los GALP para
poder ser designados como tales?

ison los GALP unas organizaciones suficientemente sélidas como para asumir la responsabilidad financiera?

Las respuestas a estas preguntas pueden depender enormemente del contexto, por lo que la autoridad de gestién debera te-
ner en cuenta, por una parte, el marco juridico nacional para la aplicacion de todos los fondos de la UE y, por otra, la estructura
y capacidad de los GALP. Para realizar tal ejercicio, pueden servir de punto de partida las normas existentes para la designacién,
por ejemplo, de las autoridades regionales como organismos intermedios, asi como los contratos entre la autoridad de gestion
y dichos organismos intermedios, aunque puede ser necesario realizar algunas adaptaciones.

En Grecia todos los GALP son agencias de desarrollo local experimentadas y para el periodo 2014-2020 todos han sido
designados como organismos intermedios, lo que significa que tienen la facultad de aprobar formalmente proyectos, firmar
contratos con los beneficiarios, visitar los proyectos para comprobar la implementacién y efectuar pagos. Ademas, compar-
ten la responsabilidad por los fondos de la UE.

Aunque el proceso inicial de designacién de los GALP como organismos intermedios fue laborioso, las fases de seleccién,
aprobacién y pago pueden realizarse con mucha mayor rapidez que en otros Estados miembros o en el marco de LEADER
(los GAL enmarcados dentro de LEADER en Grecia no han sido designados como organismos intermedios).

Pasos para transformar los GALP griegos en organismos intermedios:

Identificar los GALP que seran designados como tales
Adaptar el sistema de gestion y control (orden ministerial)
Elaborar una plantilla de aplicacion para los GALP (grupo de trabajo de los GALP + autoridad de gestion)
Los GALP adaptan los procedimientos internos para cumplir los criterios para todas las tareas

Los GALP solicitan de forma oficial su conversion a organismos intermedios

La autoridad de gestion comprueba que el GALP cumple los criterios y adopta una decision ministerial para
cada GALP, en la que se especifican las tareas, los indicadores, etc.

Inclusion de los GALP en los procedimientos de evaluacion de riesgos de la autoridad auditora

Formacion de los GALP sobre el uso del sistema informatico nacional
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¢Necesito normas nacionales, ademads de las de la UE, para regular el uso de fondos para el
desarrollo local participativo de pesca?

En principio, en un enfoque ascendente como el desarrollo local participativo, las partes interesadas locales deberian tener
libertad para seleccionar los proyectos que consideren mas importantes para su zona (dentro de los limites definidos por la
legislacion de la UE). Sin embargo, teniendo en cuenta los recursos de financiacion limitados, algunas autoridades de gestion
pueden considerar necesario reducir el dmbito de la ayuda de los GALP mediante:

la definiciéon de una serie limitada de objetivos a los que pueden contribuir los proyectos de desarrollo local participativo
(quedando de este modo excluidas de la financiacion determinadas actividades previstas en el Reglamento FEMP);

la exclusién de determinados tipos de operaciones o beneficiarios o el establecimiento de determinados requisitos, por
ejemplo, especificar que los proyectos de infraestructuras solo pueden ser implementados por beneficiarios del sector
publico o los proyectos de inversién por pescadores que no alcancen una determinada edad;

la exclusién de determinadas categorias de costes.

Aunque dichas restricciones pueden justificarse en determinadas situaciones, pueden provocar que los GALP no aborden algu-
nas necesidades importantes, asi como incrementar la carga administrativa. Por ello, este tipo de restricciones en el desarrollo
local participativo deberian ser la excepcién en vez de la regla. En muchos casos pueden lograrse los mismos resultados, o
incluso mejores, si se ofrece orientacién o desarrollo de la capacidad para los GALP. No obstante, si la autoridad de gestién con-
sidera absolutamente necesaria la introducciéon de determinadas reglas adicionales, deberian tenerse en cuenta los siguientes
principios:

al elaborar dichas normas siempre es importante un analisis previo con los GALP, dado que tienen un mayor conocimiento
de la situacién sobre el terreno y de las expectativas de sus comunidades;

siempre es mas aconsejable elaborar una lista de criterios «negativa» (es decir, una lista de costes o tipos de proyectos no
permitidos) que tratar de hacer una lista extensa de lo admisible que, por definicidon, excluiria los proyectos innovadores que
no hayan sido inicialmente planificados;

en vez de que sean totalmente inadmisibles algunos tipos de proyectos o costes, considerar si es suficiente establecer un
limite para ellos, es decir, especificar que determinados costes solo pueden corresponder, por ejemplo, al 20% del presupuesto
total del proyecto; de esta forma, se envia una advertencia clara a los GALP y beneficiarios, sin excluir completamente
determinadas opciones.

Facilite la auditoria de su sistema
Recuerde: jcuantas mas normas introduzca, mds auditores se necesitaran para controlar!

Por ejemplo, en la legislacién de la UE hay muy pocas restricciones sobre quién puede beneficiarse de la financiacién del de-
sarrollo local participativo. Sin embargo, si la legislacién nacional introduce requisitos, por ejemplo, que solo los pescadores
menores de 40 aflos pueden ser beneficiarios de determinados tipos de operaciones, debera comprobar dicha informacién
para cada proyecto de este tipo y mantener un registro de ella.

iPor ello, debe considerarse detenidamente si una determinada norma justifica realmente el trabajo adicional que conlleval!
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La forma y el estatuto juridico de las normas que definen el desarrollo local participativo dependeran fundamentalmente de
las tradiciones y de los sistemas juridicos y administrativos nacionales. En algunos Estados miembros dichas normas pueden
adoptar la forma de manual de instrucciones o guia, en otros puede ser necesario que el parlamento nacional apruebe un acto
juridico o se requiera una ordenanza del funcionario pertinente (ministro, director general); en otros Estados miembros las
normas de aplicaciéon pueden describirse en las decisiones del Comité de Seguimiento.

Diferentes documentos donde puede definirse el sistema de aplicacion
Sistema de gestidn y control de la financiacién de la UE
Leyes
Ordenes ministeriales
Decisiones del Comité de Seguimiento
Normativas de las convocatorias para los GALP y estrategias
Contratos con los GALP

Instrucciones, guias, plantillas, etc.

Asimismo, para cada programa cofinanciado con fondos de la UE, el Estado miembro debe elaborar una descripcién del sistema
de gestion y control®, donde generalmente se definen las responsabilidades generales de los distintos érganos administrativos,
en particular la autoridad de gestidn, el organismo intermedio y la autoridad de certificacion. Aunque un documento de este
tipo probablemente abarque un ambito mucho mas amplio que solo el desarrollo local participativo (por ejemplo, cubra la to-
talidad del FEMP o varios fondos de la UE), seria importante tener en cuenta en el momento de su redaccion las particularidades
del enfoque del desarrollo local participativo (por ejemplo, la seleccién de proyectos por parte del GALP).

Las tareas especificas de los GALP pueden recogerse en la normativa de la convocatoria impulsada para seleccionar las estrategias
de los GALP o en el contrato que firmara la autoridad de gestion (o el organismo intermedio) con el GALP. En ocasiones en estos do-
cumentos también se puede especificar lo que puede subvencionarse (actividades, beneficiarios o costes admisibles o inadmisibles).

En Estonia, el Parlamento ha aprobado la Ley de organizacion del mercado pesquero donde se establece la forma de
organizacion y representacion del sector pesquero, pero también define las normas basicas para el uso del FEMP. En una
orden ministerial se recogen normas mas detalladas.

Polonia cuenta con una Ley parlamentaria especifica para cada fondo de la UE y una ley especial sobre desarrollo local
participativo que abarca todos los fondos EIE, donde se recogen las normas bdsicas relativas, por ejemplo, a la composicion
o las funciones de los GALP. En una orden ministerial se definen normas mas detalladas.

En Francia, el marco metodoldgico para cada prioridad de la Unién relacionada con el FEMP ha sido definido conjunta-
mente por las autoridades regionales y nacionales y aprobado por el comité de seguimiento. Contiene normas relativas a
los requisitos de admision, los criterios necesarios para recibir la ayuda, la intensidad de la ayuda y los procedimientos de
implantacion.

3 Véase https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/expert_training/management_control_systems.pdf
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Resulta sumamente importante que los GALP se impliquen estrechamente en el disefio de las normas y procedimientos de
aplicacién, ya que tendran que adecuarse a ellos y ayudar a los beneficiarios a cumplir los requisitos pertinentes. También se
recomienda, cuando sea posible, la implicacién de los posibles beneficiarios (por ejemplo, el sector pesquero)*.

Los GALP podran identificar de forma temprana las normas y condiciones que pueden resultar poco realistas o que destinan
fondos a proyectos deficientes; ademas, pueden ayudar a la autoridad de gestién a detectar errores o contradicciones en deter-
minados procedimientos administrativos. Un aspecto de gran importancia es que, cuando los GALP participan en el disefio, hay
mayor probabilidad de que entiendan la finalidad de las normas de aplicacion, las cumplan y las expliquen a los benéeficiarios, lo
que redunda en un mejor funcionamiento de todo el sistema. Ademas, los GALP deberian implicarse en las revisiones periddicas
del sistema de aplicacién para indicar a la autoridad de gestion lo que funciona bien y dénde pueden realizarse mejoras.

CONSEJO
<f , iRecuerde implicar a los GALP en el disefo de los sistemas de aplicacién!

Q ¢Sabia que...?

La encuesta sobre aplicacion realizada por FARNET puso de manifiesto que los GALP implicados en el disefio y la
revision constante del sistema de aplicacién se sentian menos limitados por los procedimientos que aquellos que
no estaban implicados o casi no lo estaban.

Una red nacional que funcione bien puede ser sumamente valiosa para facilitar el didlogo con los GALP durante el disefio (y la
posterior revision) del sistema de aplicacién. Es importante garantizar laimplantacién de redes nacionales lo antes posible y que
estas tengan autonomia suficiente para ser considerados interlocutores neutrales por los GALP.

& » . . .
*o Ejemplo: La funcién de la red nacional en la mejora de la aplicacion

En Francia, a partir del periodo 2014-2020 la aplicacién del desarrollo local participativo se ha delegado en las autoridades
regionales. La red nacional presta apoyo a todas las partes interesadas del pais a nivel nacional, regional y local y se centra en:

sentar a la mesa a todas las partes interesadas en la aplicacion, facilitar el intercambio y crear confianza,
apoyar la coordinacion entre las regiones y un entendimiento comun de las normas de aplicacién,

promover y hacerse eco de proyectos de gran calidad, crear una imagen positiva del desarrollo local participativo entre
todas las partes interesadas implicadas.

Los factores determinantes del éxito de la ayuda de las redes nacionales para la mejora de la aplicacion son:

debe establecerse lo antes posible la red nacional para contribuir a eliminar de forma temprana cualquier problema de
implementacion y evitar demoras,

la red nacional debe ser independiente y neutral y desempenar la funcién de mediadora,

la red nacional debe tener flexibilidad para disefarsus operaciones de acuerdo a las necesidades

4 En paises regionalizados, por supuesto, es importante también implicar a las autoridades regionales (organismos intermedios).
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Benelos beneficiarios evaluaran la ayuda recibida de los GALP en gran medida por la simplicidad y rapidez del acceso a aseso-
ramiento y financiacién. Cabe sefialar algunas herramientas especialmente utiles para facilitar la aplicacién:

|1£|\ opciones de costes simplificados,
‘?‘ proyectos globales,
ﬂ}.» combinacion de la cofinanciacion nacional con la financiacién de la UE,

;' sistemas informaticos faciles de usar.

N

' Opciones de costes simplificados

El uso de estas opciones puede ayudar a las autoridades de gestidn a abordar dos problemas fundamentales vinculados a los
sistemas de aplicacion: el miedo a cometer errores y la carga administrativa que supone la verificaciéon de las solicitudes y de
las solicitudes de pago. La idea es la siguiente: la autoridad de gestién define inicialmente la cuantia de fondos que puede
concederse a determinados tipos de operaciones o costes y, durante la implementacién del proyecto, los promotores ya no
tienen que documentar los costes reales, siempre y cuando puedan demostrar que han finalizado el proyecto o han conseguido
unos resultados concretos.

En el marco de la financiacion de la UE existen diversos tipos de opciones de costes simplificados (incluido el FEMP):

sumas globales (un importe fijo de fondos vinculado a un resultado especifico, por ejemplo, un estudio o un seminario. Si
el proyecto logra dicho resultado y cumple los criterios pertinentes, el beneficiario obtiene la subvencidn sin presentar el
calculo detallado de sus costes ni justificar los gastos);

costes unitarios (la autoridad de gestién puede establecer la cuantia de fondos que puede asignarse por una unidad en
concreto, por ejemplo, por participante que haya recibido formacién, de modo que puede calcularse la subvencién total
comprobando los participantes que han recibido formacidon sin contemplar los costes reales de los ponentes, de las salas de
reuniones, etc.);

tipos fijos (la financiacion admisible para determinadas partes de un proyecto se calcula en relacién con otra parte del
proyecto, por ejemplo, los costes indirectos o los gastos de personal pueden calcularse como porcentaje de otros tipos de
costes, en cuyo caso el beneficiario no tiene que justificar la parte de los costes cubierta por el tipo fijo).

Esimportante adaptar la opcion de costes simplificados al tipo de operacién y definir con cautela los criterios para recibir
la financiacion.

Por ejemplo, la utilizacion de sumas globales para proyectos que comportan una actividad sencilla, como un estudio o una
reunion, simplifica enormemente los procedimientos administrativos de la concesién de financiacién al beneficiario. Sin em-
bargo, si se utiliza para proyectos donde resulta complicado garantizar el resultado o donde este se encuentre definido con
excesiva precision, las sumas globales pueden suponer un riesgo para los beneficiarios. Por ejemplo, si el resultado de un curso
de formacion se define como «formacidn de 20 participantes» y solo 19 reciben realmente formacién, el promotor del proyecto
no obtiene ninguna financiacion. Para este tipo de proyecto es mejor definir el resultado con mayor cautela (por ejemplo,
formacién de X horas y un minimo de Y participantes) o recurrir a costes unitarios, de forma que se reembolse al promotor del
proyecto una tarifa acordada por participante.

Aunque las opciones de costes simplificados pueden facilitar enormemente los procedimientos para las autoridades de gestion,
los GALP y los beneficiarios, es necesario dedicar tiempo y atencién en la fase inicial para establecer las condiciones corres-
pondientes y unos costes aceptables. Por tanto, su utilidad es mucho mayor cuando pueden estandarizarse un gran nimero
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de operaciones o tipos similares. Con el uso de las opciones de costes simplificados, la autoridad de gestién u organismo inter-
medio ya no necesita verificar los documentos financieros de los beneficiarios relacionados con los gastos cubiertos por dicha
herramienta, con lo que se ahorra una gran cantidad de tiempo.

En la propuesta de RDC (art. 48) se prevén diversas formas de calcular los costes con un sistema de opciones de costes
simplificados:

utilizacién de un método de calculo justo, equitativo y verificable basado en datos estadisticos, opiniones de expertos,
practicas contables habituales o datos historicos de proyectos anteriores;

para subvenciones inferiores a 200 000 €, donde se use un proyecto de presupuesto presentado por el solicitante y acordado
por el organismo que selecciona la operacién (si los costes del proyecto de presupuesto son admisibles y razonables, el
beneficiario solo debe demostrar que el proyecto ha sido completado correctamente y que se han logrado los resultados
previstos, sin necesidad de presentar ni verificar los gastos reales);

utilizacion de normas aplicables a sistemas similares en las politicas de la UE o en sistemas nacionales.

CONSEJO

C iSi decide utilizar opciones de costes simplificados, no es necesario verificar los documentos financieros,

=5 ya que seria contraproducente para la finalidad y el tiempo invertido en implantar esta herramienta!

Con el propésito de justificarlos ante los auditores, es importante mantener un registro del razonamiento y de los calculos que
han conducido a la opcidn de costes simplificados propuesta.

CONSEJO
C No olvide revisar sus calculos regularmente, ya que los costes de los bienes y servicios pueden variar
- durante el periodo de ejecucion

Si la autoridad de gestién no cuenta con la capacidad necesaria para elaborar opciones de costes simplificados con los métodos
anteriores (o teme que se cometan errores en el célculo), puede recurrir a opciones de costes simplificados «existentes», es
decir, métodos de célculo previamente definidos en la legislacién de la UE, en particular en la propuesta de RDC (art. 49-51). Se
prevén los siguientes tipos fijos

los costes indirectos de una operacion suponen:
. hasta un 7% de los costes directos admisibles,
. hasta un 15% de los gastos de personal directos admisibles,

los gastos de personal directos de una operacién pueden calcularse como maximo en un 15% de otros costes directos (no
relativos al personal),

los costes directos no relativos al personal pueden calcularse como maximo en un 40% de los gastos de personal directos
admisibles de la operacién.

CONSEJO

(g > Las opciones de costes simplificados son utiles en caso de muchas operaciones similares
> Mantenga un registro de su método de calculo

Los ultimos dos métodos, (b) y (c), no pueden combinarse. Por supuesto, la autoridad de gestion puede establecer opciones de
costes simplificados con limites superiores a los anteriormente indicados, pero en tal caso, tendra que disefar un método de
calculo justo y equitativo para ellas.
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& . s e . . .
*g. Ejemplo: Opciones de costes simplificados para gastos corrientes y de dinamizacién

La autoridad de gestién de LEADER polaca ha implantado un sistema de tipos fijos para gastos corrientes y de dinamizacion.
Los importes han sido calculados sobre la base de los costes reales del periodo 2007-2013, teniendo en cuenta el presupuesto
total de los GAL y el nimero de habitantes. El importe maximo que pueden recibir los GAL por gastos corrientes y de dinami-
zacion para el periodo 2014-2020 oscila entre 312 500 € para los GAL mas pequenos y 662 500 € para los de mayor tamafo.

Para cumplir los requisitos de la opcién de costes simplificados, los GAL deben cumplir las siguientes condiciones:
implementar sus estrategias de desarrollo local segun lo establecido en el contrato,

establecer una oficina del GAL que esté abierta un minimo de horas y garantice un minimo de empleados (2-5 empleados
a tiempo completo, dependiendo del tamario del GAL),

organizar convocatorias y seleccidon de proyectos, inclusive reuniones regulares de los 6rganos decisorios de los GAL,
mantener un sitio web y actividades de comunicacién,
proporcionar asesoramiento y apoyo a los promotores de proyectos.

Puede consultarse una descripciéon pormenorizada de cémo la autoridad de gestién polaca calculé y establecio la opcién de
costes simplificados en: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w3_scos-leader_factsheet4_0.pdf

En el periodo 2014-2020, diversos Estados miembros (por ejemplo, Grecia, Austria, algunas regiones de Alemania) han intro-
ducido tipos fijos para los gastos corrientes de los GAL o de los GALP utilizando la opcién «existente» que se recoge en el RDC,
costes indirectos calculados como un 15% de los gastos de personal directos. El GAL(P) debe justificar los gastos de su personal
de acuerdo con el gasto real, pero el resto de los costes de sus operaciones (oficina, material de oficina, telecomunicaciones,
etc.) se calcula simplemente como el 15% de los gastos de personal sin necesidad de justificarlos ni verificarlos.

Qg Ejemplo: Opciones de costes simplificados para determinados tipos de proyectos

En la regién alemana de Sajonia, la autoridad de gestién realizé un andlisis de los tipos de proyecto mas habituales apoya-
dos por los GAL (a través del FEADER). Se constaté la existencia de un nimero considerable de proyectos que comportaban
costes de conversion o renovacion completa de edificios para fines de servicios publicos, empresariales o residenciales.

Basandose en datos estadisticos de costes similares en la region, se calculé el coste unitario de 1 m? de transformacién o
renovacién de edificios en 1 272 €; este importe se multiplica por la intensidad de la ayuda (por ejemplo, un 50%) dependiendo
del proyecto. Desde 2019 todas las operaciones que abarcan este tipo de actividades reciben una tarifa plana por m?, indepen-
dientemente de la finalidad del edificio y sin necesidad de presentar justificantes de los gastos.

Véase: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w36_sco_saxony-de_griesse.pdf

El testimonio de las partes interesadas es tajante: jla introduccion de las opciones de costes simplificados es una «rev-
olucién administrativa»!

CONSEJO

<f , Se debe garantizar que todas las partes interesadas implicadas (todas las unidades pertinentes de la auto-
25 ridad de gestion, el organismo pagador y los GALP...) sean plenamente conscientes de la diferencia entre
la financiacion basada en costes y la basada en opciones de costes simplificados, asi como que reciban

formacion adecuada al respecto

Puede consultarse mas informacion sobre el uso de las opciones de costes simplificados con respecto al desarrollo local
participativo aqui: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-simplified-cost-options-experience-gai-
ned-and-new-opportunities_en
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La Comisién Europea elaboré directrices sobre las opciones de costes simplificados en el periodo 2014-2020, las cuales
pueden consultarse (en todos los idiomas de la UE) en el siguiente enlace’: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/infor-
mation/publications/guidelines/2014/guidance-on-simplified-cost-options-scos-flat-rate-financing-standard-scales-of-

unit-costs-lump-sums

Proyectos globales

El desarrollo local participativo resulta especialmente til para abordar las necesidades de beneficiarios a pequena escala, como
microempresas y pequenas empresas, pescadores a pequena escala, pequefias ONG locales, etc., que a menudo cuentan con
una capacidad limitada para cumplimentar complejos formularios de solicitud o para esperar un tiempo prolongado para la
aprobacién de su idea de proyecto. Es en estos casos cuando resulta util la idea de «proyectos globales».

iAsegurar el facil acceso a la financiacion a los beneficiarios a pequeia escala!

Un «proyecto global» es un paquete de operaciones pequenas (normalmente vinculadas a un tema Unico o a un unico tipo de
beneficiario) que, desde el punto de vista de la autoridad de gestién o del organismo intermedio, se trata como un proyecto
Unico cuyo beneficiario es el GALP. Dentro de dicho proyecto, el GALP puede invitar a partes interesadas locales a solicitar
pequeias subvenciones (por ejemplo, 1000 € - 10 000 €). El procedimiento de solicitud puede ser mucho mas sencillo y todas
las decisiones se adoptan a nivel del GALP; ademas, en ocasiones, es el GALP el que efectua directamente algunos pagos. Esta
solucién incrementa ligeramente las tareas administrativas de los GALP, pero por el contrario, facilita enormemente el acceso a
la financiacién por parte de beneficiarios a pequefa escala. En algunos sistemas, el GALP también puede delegar la gestién del
proyecto global a un socio local, como por ejemplo una ONG experimentada.

Es importante asegurarse de que el proyecto global no se limite a introducir una capa adicional de toma de decisiones, sino que esté
disefiado para reducir la carga administrativa general, por lo que debe evitarse repetir los mismos controles a diferentes niveles.

03 Ejemplos: Proyectos globales

La autoridad de gestidon sueca ya recurrié a proyectos globales en el periodo 2007-2013 a través de LEADER. A partir
de 2019 los introdujo a través de todos los Fondos EIE. Los GALP pueden obtener hasta un maximo de 40 000 € para
un proyecto global, que puede constar de varias operaciones de menor tamano centradas en un tema especifico (por
ejemplo, desarrollo de pymes, juventud, etc.). En las reuniones de los GALP se seleccionan las actividades individuales.
El PA no verifica las operaciones individuales hasta que se presenta la solicitud de pago (que debe presentarse de forma
individual para cada actividad).

En Polonia los GAL y los GALP también pueden ejecutar proyectos globales financiados con los Fondos EIE. La cuantia maxima
de un proyecto global asciende a 70 000 € aproximadamente y una actividad individual puede recibir una suma estimada entre
1200 €y 12 000 €. El GALP publica una convocatoria entre las partes interesadas locales, selecciona las iniciativas que desea
financiary, posteriormente, las presenta como un proyecto Unico al organismo intermedio para su verificacion y aprobacion. El
GALP se responsabiliza totalmente del éxito del proyecto y de todos los contactos con el organismo intermedio, de forma que
se reduce enormemente la carga administrativa para los promotores individuales. Estas subvenciones no contemplan proyec-
tos con orientaciéon empresarial y la ayuda a las entidades del sector publico se limita a un maximo del 20% del presupuesto
global, por lo que se da maxima prioridad a las pequeias asociaciones locales en el acceso a la financiacién.

5 LaUnidad de Apoyo de FAME estd actualmente elaborando un documento de trabajo sobre opciones de costes simplificados, el cual estara
disponible en 2020.
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Capitulo 2 Disefio de los sistemas de aplicacion

Combinar la cofinanciacion nacional con la financiacion de la UE

Al disefar el sistema de aplicacidn, la autoridad de gestién también debe decidir la fuente de la contribucién nacional (cofinan-
ciacion) y la forma en la que se combina con la financiaciéon del FEMP. En la mayoria de los Estados miembros, la cofinanciacion
nacional o regional se agrupa con la aportacion de la UE y se asigna al GALP para financiar la implementacién de su estrategia.
Se trata de la soluciéon mas sencilla y ofrece seguridad tanto a los GALP como a los beneficiarios en cuanto al presupuesto total
disponible. Por consiguiente, cuando los GALP obtienen la financiacion para su estrategia, las partes de la UE y nacionales ya
han sido combinadas y no es necesario realizar ningun trabajo adicional para identificar o calcular los niveles de cofinanciacién.

Deberian aplicarse los mismos principios cuando la financiaciéon nacional o regional es complementada por la de las autoridades
locales: lo ideal es que los GALP recibieran dicha financiacion para la totalidad de la estrategia o, al menos, con caracter anual.

Sin embargo, se dan algunos casos en la UE en los que el GALP (o el beneficiario) tiene que buscar cofinanciaciéon na-
@ cional para cada proyecto. Esto no solo retrasa el proceso de desarrollo y de aprobacidn del proyecto, sino que ademas
otorga un poder desproporcionado a la autoridad publica que decide la asignacion de la cofinanciacién de forma individual en
cada caso, lo que contradice el caracter ascendente del desarrollo local participativo, que establece que las decisiones de los
proyectos deben ser adoptadas de forma colectiva por las asociaciones locales.

CONSEJO
<f > Combinar la cofinanciacion nacional con la financiacion de la UE

D. Sistemas informaticos faciles de usar

Un sistema informatico bien disefiado puede simplificar el proceso de solicitar financiacion de la UE, evaluar, seleccionar y apro-
bar solicitudes, presentar y verificar solicitudes de pago, realizar pagos y presentar informes. Un sistema con estas caracteristicas
puede, por ejemplo:

reducir el nimero de errores en las solicitudes mediante la previa cumplimentacion de determinada informacién o
permitiendo el calculo automatico de los presupuestos,

facilitar el registro de las decisiones adoptadas garantizando la calificacién del proyecto por parte de todos los miembros que
correspondan del érgano decisorio con respecto a los criterios pertinentes, etc.,

reducir trabajo y errores innecesarios debido al hecho de que diferentes personas tengan que introducir los mismos datos
varias veces,

acelerar el intercambio de informacion entre las distintas partes interesadas de la cadena de aplicacién (beneficiario, GALP,
autoridad de gestidn, organismo intermedio etc.) y facilitar el suministro de los datos o documentos que falten,

permitir diferentes niveles de acceso y autorizacién para, de este modo, facilitar el proceso de aprobacion de las solicitudes
y de los pagos,

permitir a los participantes y a los GALP llevar un seguimiento del progreso de una solicitud o de una solicitud de pago a
través de diferentes fases de aprobacién y pago,

facilitar el seguimiento del progreso realizado y la elaboracién de informes (por ejemplo, puede ayudar a cumplir los requisitos
de informacién de Infosys),

proporcionar informacién sobre la gestion, por ejemplo, sobre la eficiencia de los diferentes pasos del proceso de aplicacion,
e indicar los pasos en los que puede ser necesario realizar mejoras,

etc.
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El desarrollo del sistema informatico no es un objetivo en si mismo, sino que debe tener como finalidad la mejora de la aplicacion.
Asimismo, los sistemas informaticos que no funcionan adecuadamente pueden multiplicar los errores y provocar retrasos adicio-
nales, por lo que es importante asignar el tiempo y el esfuerzo necesarios desde el mismo momento de diseiar el sistema a
fin de asegurarse de que se hace correctamente. Una de las principales caracteristicas de un buen sistema es la flexibilidad, porque
un sistema que es demasiado rigido puede bloquear proyectos innovadores. Puede que sea necesario impartir formacién sobre
el uso del sistema a las partes interesadas locales (tanto al GALP como a los beneficiarios). También cabe recordar que el sistema
informatico debe respaldar, pero no reemplazar, un debate efectivo sobre la calidad de los proyectos (y dicho debate solo es
posible en una reunién presencial y no mediante el calculo automatico de los votos individuales; véase el apartado 4.2).

& . . . - s L.
*o Ejemplos: Sistemas informaticos para el desarrollo local participativo

Suecia cuenta con un sistema informatico integrado que abarca todas las fases de aplicacién de la financiacion de la UE, desde
la solicitud hasta el pago final, con un conjunto de procedimientos («rutinas») aplicables a los proyectos de desarrollo local
participativo. El sistema permite a las diferentes partes interesadas tener diferentes niveles de acceso a los datos, por ejemplo,
los GALP pueden ver el progreso de los solicitantes y pueden ayudarlos o responder a sus preguntas, el GALP y la autoridad
de gestion pueden compartir determinadas tareas, existe la posibilidad de consultar qué empleado del GALP ha verificado el
proyecto (con lo que se abre la posibilidad de la existencia del «xadministrador verde», véase a continuacién), etc.

El sistema sueco se desarrollé durante un periodo prolongado de tiempo y, al principio, se produjeron algunas dificultades
y retrasos en la aplicacion del desarrollo local participativo, aunque su funcionamiento ha mejorado con el paso del tiempo
y la autoridad de gestion y los GALP han aprendido a utilizarlo. Toda la informacion facilitada por el solicitante o introducida
por los administradores se guarda en el sistema y cada decision (por ejemplo, que el proyecto cumple un determinado
criterio) debe justificarse, lo que contribuye a la transparencia total.

Dinamarca ha creado una herramienta adaptada especialmente a las particularidades del desarrollo local participativo
denominada PROMIS (Sistema de informacidn para la gestién de proyectos orientada a los resultados), que permite tra-
mitar las solicitudes de manera simplificada del solicitante, del GALP o de la autoridad de gestién y facilita la labor de los
6rganos decisorios de los GALP para alcanzar un consenso. Asimismo, también resulta Util para recopilar de forma continua
informacién sobre los resultados de los proyectos y realizar un seguimiento a nivel de la estrategia del GALP y de todo el
programa. Véase mas informacién en: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/good-practice/
methods/promis_en

El desarrollo de ambos sistemas conllevé consultas intensivas entre la autoridad de gestion y los GALP, lo que constituyé
uno de los factores clave de su éxito, ademas de una amplia formacidon sobre el uso del software.
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Paralelamente al disefio del sistema de aplicacién, la autoridad de gestién debe asegurarse de la instauracién del ele-
mento decisivo del sistema, el GALP. El proceso de seleccion de los GALP y de su puesta en funcionamiento es, por tanto,
uno de los pasos fundamentales necesarios para permitir que la financiacion de la UE llegue a los ciudadanos locales.

El proceso de seleccion se organiza generalmente de una de las siguientes maneras:

> como una seleccién dividida en dos fases: la autoridad de gestion invita a asociaciones o iniciativas locales de todas las
zonas que retnen potencialmente los requisitos correspondientes a presentar una «<manifestacién de interés» (una solicitud
simplificada). Posteriormente, se invita a los grupos que han obtenido una evaluacién positiva en esta primera fase (en
funcién principalmente de las caracteristicas de la zona y la calidad de la asociacién) a presentar una solicitud completa que
contenga su estrategia de desarrollo local;

> como una seleccién de una sola fase: la autoridad de gestioén publica una convocatoria abierta para estrategias locales y
evalua de forma conjunta las zonas, asociaciones y estrategias propuestas.

En ambos casos es posible ayudar a la comunidad local a establecer la asociacién local y disefiar su estrategia a través del apoyo
preparatorio.

Para publicar la convocatoria, la autoridad de gestion debera definir:

> qué zonas cumplen los requisitos para recibir ayuda a través del desarrollo local participativo en zonas de pesca (la autoridad
de gestion debe ofrecer una indicacion general sobre los tipos de zona validos, por ejemplo, todas las zonas costeras, zonas
con determinada importancia pesquera o umbrales de poblacién, aunque lo ideal es dar libertad a los GALP para que definan
los limites exactos de su zona en consonancia con las particularidades locales),

> el &mbito de la ayuda (por ejemplo, financiacion maxima por GALP, nimero previsto de GALPs, priorizacién de industrias
pesqueras a pequena escala o un crecimiento azul mas amplio, etc.),

> criterios para la seleccion de estrategias, por ejemplo, la calidad de la l6gica de intervencidn (vinculacion de necesidades,
objetivos, actividades y resultados), resultados cuantificables y realistas, capacidad del solicitante y calidad de los recursos
humanos, etc.,

> calendario para la presentacion y evaluacion de las estrategias de desarrollo local,
> cualquier otra condicién o requisito que deban cumplir los GALP.

Consultese mas informacién sobre el establecimiento de criterios para zonas y estrategias y la prestacién de ayuda preparatoria
en el apartado de preguntas frecuentes de: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/tools/faq_en

El proceso de elaborar y publicar la convocatoria para los GALP y el posterior analisis y seleccion de estrategias locales puede
llevar cierto tiempo. En el periodo 2014-2020 se establecié una fecha limite para la seleccion de los GALP y, como resultado de
ello, practicamente todos los 367 GALPs fueron seleccionados formalmente dentro del plazo habilitado (31 de diciembre de
2017). En comparacion, en el mismo periodo del programa de 2007-2013, solo se habian seleccionado 171 GALPs (menos del
50% del nimero final de GALPs).

Sin embargo, en algunos Estados miembros, aunque las autoridades de gestién habian observado el plazo de seleccién, no
habian conseguido ultimar todas las normas de aplicacidon necesarias para comenzar la implantacién. Por consiguiente, hubo
varios casos en los que los GALP que habian sido seleccionados formalmente tuvieron que esperar mas de un aifo para publicar
sus convocatorias de proyectos o recibir sus gastos corrientes. Este tipo de situaciones provoca graves consecuencias en la
practica, como la desmotivacion de las partes interesadas locales, la pérdida de personal del GALP o la pérdida de confianza en
el desarrollo local participativo.
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Captar y mantener en funcionamiento a los GALP

El desarrollo local es un proceso continuo a largo plazo que no puede llevarse a cabo en 5 o 6 aios ni interrumpirse entre
los periodos de programacién sin provocar consecuencias negativas. Los retrasos en la puesta en funcionamiento de los
GALP pueden conllevar:

> Que la estrategia de desarrollo local se quede obsoleta debido a que el contexto y las necesidades locales han cam-
biado desde su aprobacion

> Que los miembros y voluntarios de los GALP pierdan interés en dedicar su tiempo
> Que el personal de los GALP busque otro empleo, llevandose consigo sus valiosas capacidades, conocimientos y contactos

> Que los posibles promotores de proyectos pierdan motivacion y confianza en los GALP y, en algunos casos, abando-
nen proyectos de vital importancia para la estrategia del GALP

000 0000000000000 0000O0COCOCOCFOCFOCOIOIOIOINOIOIDO
000 0000000000000 000000000000000 00

00 00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

iEvitar un déficit de financiacion para los GALP entre los periodos de programacion!

{Como acelerar el proceso de puesta en marcha de los GALP?

Q D;Sabia que...?

La propuesta de RDC para el periodo 2021-2027 estipula que los GAL y los GALP deben seleccionarse y estar
operativos en el plazo de un afo a partir de la aprobacién del correspondiente programa operativo.

En 20186 las autoridades de gestién encargadas del desarrollo local participativo para zonas de pesca elaboraron las siguientes
recomendaciones sobre la puesta en marcha de los GALP con la mayor celeridad posible a partir de 2021:

> Comenzar a hablar con los GALP de manera informal lo antes posible para garantizar el rapido inicio del trabajo relacionado
con las estrategias sobre el terreno y que la legislacién nacional tenga en cuenta las necesidades y prioridades locales.

> Antes de que se adopte el programa y se publique la convocatoria puede realizarse gran parte del trabajo (como lograr la
implicacion de las partes interesadas locales, la definicién de las necesidades locales).

> Las convocatorias para estrategias de los GALP pueden publicarse de forma inmediata tras el comienzo del periodo de
financiacién, incluso antes de la aprobacién formal de los programas.

> Existen diferentes fases de legislacién nacional (por ejemplo, elaboracién de procedimientos internos) y algunas de ellas no
dependen de la preparacion del programa.

> Laautoridad de gestion necesita suficientes recursos de personal, con la cualificacién adecuada, para tramitar la convocatoria
y elaborar las normas de aplicacién nacionales; algunas tareas pueden externalizarse.

6  Enuna reunién organizada por la Unidad de Apoyo de FARNET, 19-20 de abril de 2018
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> Las normas de implementacién nacionales deben reducirse al minimo: cuanto mas detalladas sean, mas tiempo se necesitara
para desarrollarlas y ponerlas en practica.

> Los gastos corrientes de los GALP deben estar asegurados hasta el afo n+2 o incluso n+3’.

> Tenga en cuenta el calendario de elecciones nacionales para avanzar al maximo con la legislacion nacional antes de que se
produzcan los periodos legislativos <muertos» donde no se adopta ninguna decision.

iNo espere a la aprobacion del programa operativo para elaborar y publicar la convocatoria para estrate-
gias de los GALP!

La autoridad de gestion gallega planificé la transicion del periodo 2007-2013 al de 2014-2020 a fin de poder comenzar las
operaciones de los GALP con la mayor rapidez posible. De esta forma, se pudo mantener la dinamica local y la credibilidad
lograda por los GALP, asi como garantizar la rdpida disponibilidad de fondos para nuevos proyectos.

A continuacion, se muestra el calendario de los principales pasos adoptados:

Abril 2015 Julio 2015 Noviembre 2015 Diciembre 2015 Febrero 2016 Junio 2016 Octubre 2016
4 3 ¥ 4 3 [ 4

La autoridad de Aprobacion de las Finalizacion y Fin de los gastos Aprobacion formaly  Los GALP publican 99 proyectos se-
gestion publicala ~ asociaciones de los  presentacion de corrientes de los contratacion delos  las primeras leccionados por los
convocatoria para ~ GALP para recibir 7 estrategias de GALP 2007-2013 GALP para el periodo  convocatorias de GALP'y aprobados
los GALP apoyo preparatorio  desarrollo local L 2 2014-2020 proyectos formalmente por la
3 Apoyo preparatorio 2 2 autoridad de gestion
Adopcion del abonadoa los GALP  Gastos corrientes
programa operativo abonados a los GALP
del FEMP 3
Finalizacién de las
normas y procedi-
mientos de gestién

Uno de los principales factores de éxito fue la confianza y la buena comunicacién existentes entre la autoridad de gestion
y los GALP, asi como entre la autoridad de gestidn regional y nacional y DG MARE, ya que muchas actividades tuvieron que
comenzarse o incluso finalizarse antes de la aprobacién del programa.

La administracién gallega prevé comenzar ya en 2020 los preparativos para el préximo periodo de programacién a fin de
asegurarse de que no haya ninguna «laguna» en el funcionamiento de los GALP.

Consultese FARNET Practica positiva sobre la experiencia gallega.

7 Enel periodo 2014-2020 los presupuestos de los GALP, incluidos los gastos corrientes y de dinamizacién, admiten su gasto hasta 2023 (de forma
comparativa, en 2007-2013 la mayoria de los Estados miembros permitieron a los GALP gastar sus presupuestos hasta junio de 2015). Para evitar
la superposicion de la financiacién de dos periodos, la autoridad de gestidén puede estipular que los GALP solo pueden comenzar a utilizar sus
presupuestos de 2021-2027 una vez hayan sido completamente desembolsados y justificados los gastos de 2014-2020.
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Calendario indicativo para poner en marcha el sistema: desde las conversaciones con los GALP hasta la aprobacion de
los primeros proyectos locales

En el gréfico mostrado a continuacion se recogen las actividades que deben llevarse a cabo para presentar e implementar de
forma efectiva el desarrollo local participativo. El calendario que aparece a la izquierda del gréafico es indicativo; las autoridades
de gestion deberdn evaluar la probable duracién de cada uno de los pasos.

PROGRAMANDO EL DESARROLLO DISENANDO LA APLICACION DEL
LOCAL PARTICIPATIVO DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

Negociaciones con los GALP
sobre mejoras en la aplicacion
del desarrollo local participativo

Conversaciones con los GALP
sobre el posible contenido de
las estrategias y la identificacion
de posibles nuevos GALP

Diseno de los principios clave
de aplicacién y propuesta del
Definicién del enfoque clave sistema de gestion y control
del desarrollo local participativo
en el programa operativo y la

o : Normas y procedimientos
legislacion nacional

detallados para la autoridad de

gestién/organismo intermedio,

diseno o adaptacion del sistema
informatico

Preparacion de la(s)
convocatoria(s) para asociaciones
de GALP y estrategias

Publicacion de la(s)
convocatoria(s)

Verificacion de las normas'y
procedimientos de los GALP
Evaluacién de las (si es necesario)
estrategias de los GALP

i Elaboracién de plantillas
APROBACION y formularios
DELPROGRAMA @ e e 0000 0 ¢

OPERATIVO
Puesta a prueba de plantillas,

formularios y sistema

Seleccién y aprobacion - informatico con los GALP
formal de los GALP Establecimiento de

la red nacional
Formacion del personal
Costes de funcionamiento a

disposicién de los GALP Los GALP publican las
primeras convocatorias de
proyectos

Primeros proyectos
seleccionados por los GALP

Aprobacion de los
primeros proyectos
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Capitulo 4 Seleccion y aprobacion de operaciones

En este capitulo abordaremos el proceso de aplicacién desde el momento en que el GALP publica la convocatoria de proyectos

hasta la decision final en la que se da luz verde para que el proyecto reciba la ayuda. Comprende los pasos siguientes:

' Solicitud - la fase en la que el GALP publica la convocatoria de proyectos y los promotores de los posibles proyectos ela-
boran y presentan sus solicitudes de financiacion.

' Seleccién - evaluacion de las solicitudes y decisién por parte del organismo del GALP correspondiente de seleccionar
aquellas que mas posibilidades tienen de contribuir al logro de los objetivos estratégicos.

' Aprobacion - verificacion del cumplimiento de los requisitos necesarios para obtener financiacién por parte de las ope-
raciones seleccionadas.

4.1 Solicitud

Este paso suele contemplar las siguientes actividades:

Definicién del contenido de la convocatoria (los tipos de proyectos que pueden subvencionarse, la cuantia de la finan-
ciacion por beneficiario y la intensidad de la ayuda, los criterios de seleccion, etc.). A nivel nacional (o, en ocasiones, regional)
suelen establecerse determinados principios basicos y corresponde a los GALP la definicion mas detallada de tipos de proyectos,
cuantias, criterios, etc. en consonancia con su estrategia local. Los GALP también deben elaborar procedimientos internos para
tramitar y seleccionar las solicitudes.

En algunos Estados miembros, los GALP tienen libertad para definir los tipos de proyectos que les gustaria apoyar y los
@ criterios de seleccién se basan integramente en la legislacion de la UE y en las prioridades locales, sin que a nivel nacional
se impongan restricciones adicionales. Puede que sea necesario ofrecer formacién u orientacién para ayudar a la comunidad
local a enfocar la ayuda en las oportunidades de desarrollo mas prometedoras y no tratar de abordarlo todo.

En algunos Estados miembros, se han introducido en el programa normas adicionales sobre lo que puede financiarse (véase en
el apartado 2.1 recomendaciones sobre cémo proceder al respecto). En esos casos, la gran mayoria de los GALP elaboran ellos
mismos sus criterios de seleccién (conforme a lo establecido en el RDC) teniendo en cuenta dichos requisitos nacionales.

Sin embargo, algunas autoridades de gestion tratan de estandarizar el proceso de selecciéon de proyectos locales me-
@ diante la definicion de criterios de seleccién a nivel nacional o regional (aunque, en algunos casos, los GALP pueden
adaptarlos al contexto local, por ejemplo, estableciendo ponderaciones). Tal como se indica en el apartado 2.1 anterior, esta
actuacion contradice la definicidn de las tareas de los GALP establecidas en el RDC y puede debilitar el sentido de pertenencia
de la comunidad, elemento decisivo para el éxito de la estrategia.

Presentacion de la(s) convocatoria(s) de proyectos. El sistema mas sencillo consiste en tener una convocatoria abierta
para todo el periodo (convocatoria permanente), en la que los promotores de proyectos puedan presentar sus solicitudes al
GALP en cualquier momento y el 6rgano decisorio se reline para analizarlas de forma periddica. Por el contrario, pueden rea-
lizarse convocatorias especificas, por ejemplo, una o dos veces al ailo. Algunos GALP organizan convocatorias independientes
para diferentes tipos de proyectos (por ejemplo, turismo, educacién, etc.) o para diferentes tipos de beneficiarios (por ejemplo,
publicos, privados, etc.). También pueden publicarse convocatorias tematicas especiales cuando una convocatoria estandar no
haya logrado conseguir un nimero suficiente de proyectos en un campo especifico.

Es importante garantizar que todos los posibles beneficiarios tengan acceso a la informacién sobre la convocatoria y que se
habilite un tiempo suficiente para preparar las solicitudes.
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Algunos GALP publican en su sitio web un calendario indicativo de las convocatorias de proyectos (por ejemplo, para

ese afno o para todo el periodo), de modo que los solicitantes puedan prepararse por adelantado. En algunos Estados
miembros hay normas o directrices donde se especifica el minimo plazo de tiempo entre la publicacién de la convocatoria y
la fecha limite.

En algunos casos, antes de la publicacién de la convocatoria, los GALP tienen que consultar a la autoridad de gestién o
al organismo intermedio la fecha o el contenido de la convocatoria, o la cuantia de fondos disponible. Es importante que
dicha informacién se facilite rdpidamente para no demorar la publicacién.

Algunas autoridades de gestion desempefan un papel activo en las convocatorias de proyectos: elaboran el conte-
@ nido de estas o se encargan ellas mismas de publicarlas. Aunque esta practica puede reducir la cantidad de trabajo
administrativo que debe realizar el GALP, con frecuencia la autoridad de gestién (o el organismo intermedio) no cuenta con
los recursos humanos adecuados para abordar la carga de trabajo adicional que le supone, lo que puede provocar retrasos,
por no mencionar que no se ajusta a lo estipulado en el RDC.

los solicitantes preparan sus propuestas y las presentan al GALP. Los GALP suelen organizar actividades de for-
macion, asesoramiento y otras formas de colaboracién para ayudar a los promotores de proyectos a elaborar solicitudes
de gran calidad. Es importante garantizar que dicha colaboracién esté a disposicién de todas las partes interesadas y que
las personas que han participado en el desarrollo de un proyecto no estén implicadas en el proceso de seleccion. Si en la
convocatoria se ha establecido una fecha limite especifica, debe mantenerse un registro detallado de la fecha y hora de
recepcion de cada solicitud.

CONSEJO

(g Simplifique los requisitos de solicitud para los proyectos a pequeiia escala

Lo ideal es adaptar los formularios de solicitud y los requisitos de informacién para tener en cuenta el tamafo relativamente
pequeio de los proyectos (la ayuda publica total para un proyecto de desarrollo local participativo de tamafio medio es de unos
40 000 €) y las competencias de los beneficiarios tipicos del desarrollo local participativo: pescadores, pequefas empresas y
microempresas, pequefias ONG locales, etc.

Simplificar los requisitos de solicitud

En algunos Estados miembros los requisitos para solicitar financiacion de la UE pueden ser muy enrevesados, por ejemplo,
los solicitantes deben entregar fotocopias de toda la documentacion donde se acredita su estatus juridico, su cumplimiento
fiscal, etc., lo que puede resultar muy complicado para los beneficiarios a pequefa escala.

Pueden buscarse diferentes soluciones para abordar este problema: por ejemplo, en Polonia, para solicitar financiacion de la
UE, se debia adjuntar una gran cantidad de documentos. Para reducir la burocracia, en 2011 se modificé la legislacién para
que, en muchos casos, los solicitantes pudieran declarar y firmar el cumplimiento de las correspondientes condiciones (y
solo facilitar los justificantes pertinentes cuando se les solicitara, por ejemplo, en caso de controles). También se introdujo
la norma de que una autoridad publica no puede exigir informacion a la cual tenga acceso oficial. De esta forma, se ha
reducido enormemente la cantidad de papeleo vinculada a los procesos administrativos.

Aplicacién efectiva del desarrollo local participativo: una gufa para las autoridades de gestion del FEMP # 27



Capitulo 4 Seleccion y aprobacion de operaciones

Incluso en los Estados miembros que poseen un formato de solicitud estandarizado para todos los proyectos del FEMP, existe la
posibilidad de simplificar los proyectos de desarrollo local participativo con la inclusidon de determinados apartados o campos
del formulario de solicitud obligatorios Unicamente para proyectos que superen un determinado tamafo; lo mismo sucede
con respecto al nimero de documentos que debe adjuntarse. Lo ideal es que, para proyectos muy pequeios (por ejemplo,
menos de 10 000 €), se prevea una versién simplificada del formulario de solicitud donde deba adjuntarse un menor nimero de
documentos obligatorios.

A veces es necesario que los solicitantes dediquen una gran cantidad de tiempo y esfuerzo para cumplir determinadas

normas, ademas de resultar muy caro: por ejemplo, para obtener licencias o permisos para determinados tipos de activi-
dad, o para conseguir préstamos o avales de instituciones financieras. En tales casos, no seria razonable exigir estos justificantes
a los solicitantes, especialmente a aquellos cuyos proyectos no han sido seleccionados o aprobados para su implementacion.
Por tanto, se recomienda verificar el cumplimiento de dichas normas en la fase de la decision final sobre la admisibilidad (o de
la firma del contrato con el beneficiario, si corresponde), o incluso después, con la solicitud de pago.

A las partes interesadas locales a pequefa escala les puede resultar especialmente dificil cumplir con determinadas

normas: por ejemplo, puede pedirse a los solicitantes que demuestren tener capacidad financiera para implementar el
proyecto. Generalmente el solicitante debe demostrar que cuenta con suficientes fondos para cubrir su propia aportacion (o
que pueda acceder a ella, por ejemplo, a través de un banco o de una institucion de microcréditos). Sin embargo, en algunos
Estados miembros esto se interpreta de forma muy restrictiva y los solicitantes deben demostrar que disponen de todos los
fondos iniciales necesarios para el proyecto. Esto puede dirigir la ayuda del FEMP a proyectos que habrian de serimplementados
de todas formas sin la financiacion de la UE (los denominados proyectos «peso muerto»), o dar prioridad a solicitantes que
representan al sector publico o a grandes empresas.

Cada vez son mas los GALP que utilizan sistemas en linea para ahorrar tiempo, reducir errores, poder mantener un

seguimiento de todo el proceso de solicitud e incluso responder rapidamente a las preguntas de los solicitantes. Lo
ideal es que dicho sistema se desarrolle a nivel central y se integre con otros pasos de la aplicacién, por ejemplo, aprobacién y
pago (aunque algunos GALP utilizan actualmente solicitudes en linea, y las consideran utiles, aun cuando no exista un sistema
nacional integrado). Véase el apartado 2.3 «Sistemas informaticos faciles de usar».
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Proceso de solicitud: interlocutores implicados y sus responsabilidades

Interlocutor clave Responsabilidades tipicas Posibles responsabilidades adicionales
Autoridad de gestion u > definir las normas basicas de ayuda > confirmar que los GALP puedan publicar
organismo intermedio convocatorias

> desarrollar un sistema informético para
tramitar las solicitudes

Autoridad de gestion/ > elaborar formularios de solicitud

organismo intermedio o y establecer los requisitos para los

GALP solicitantes

Red nacional > ofrecer formacién o asesoramiento a los > colaborar en la difusion de informacién
GALP para los solicitantes (si corresponde)

GALP > desarrollar el contenido de la

convocatoria

> desarrollar los criterios y el procedimiento
de seleccion

> proporcionar formacién y asesoramiento
a los solicitantes

> mantener un registro de las solicitudes
recibidas

Promotores de proyectos > develaborary presentar sus solicitudes

Calendario provisional

El tiempo necesario para elaborar y publicar la convocatoria varia enormemente en funcién del nivel de detalle y el
estatus juridico de la documentacién de la convocatoria

Plazo desde la publicacién de la convocatoria hasta la presentacion de solicitudes: como minimo 6-8 semanas (es
posible que los beneficiarios menos experimentados o los que se presentan por primera vez, por ejemplo, pescadores u
ONG pequenas, necesiten mas tiempo).
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Este paso suele consistir en las siguientes actividades:

Comprobacion de que las solicitudes estén completas y correctas. Generalmente esto lo realizan los empleados del
GALP y puede combinarse con una comprobacién (preliminar) del cumplimiento de los requisitos. De esta forma se pueden
evitar situaciones en las que el érgano decisorio dedique tiempo y esfuerzo a analizar proyectos que estan incompletos o que
no cumplen los requisitos.

A A El nivel de detalle de las comprobaciones iniciales varia segun el Estado miembro. Es necesario encontrar un equili-
brio entre comprobaciones excesivamente detalladas (que incrementan la carga administrativa a nivel del GALP y el riesgo de
duplicacién al repetir la autoridad de gestién o el organismo intermedio las mismas comprobaciones en la fase de aprobacién)
y las no suficientemente detalladas (lo que puede implicar que muchas solicitudes seleccionadas por el GALP no resulten ad-
misibles durante la fase de aprobacién, con la consiguiente decepcion de los solicitantes). Para ello es necesaria una buena
colaboracién entre la autoridad de gestién y los GALP a la hora de desarrollar los procedimientos de comprobacién de las
solicitudes.

En algunos Estados miembros, la comprobacién de la admisibilidad es llevada a cabo por la autoridad de gestién o el organismo
pagador con anterioridad a la evaluacidn del proyecto por parte del 6rgano decisorio. Aunque de esta forma se garantiza la ad-
misibilidad de los proyectos seleccionados y se ahorra trabajo administrativo al GALP, es importante que esta labor simplifique
realmente el procedimiento, es decir, que no se realicen las mismas comprobaciones nuevamente después de la seleccién,
y que el cribado solo se centre en la admisibilidad y no se utilice como una preseleccién de proyectos.

Puede habilitarse un plazo determinado para que los solicitantes subsanen errores en sus solicitudes.

Evaluacion de las solicitudes por un érgano decisorio del GALP, que puede ser la junta del GALP o un 6rgano especial
establecido por la Asamblea General para adoptar decisiones importantes (en algunos casos, para proyectos mas grandes,
puede ser la propia Asamblea General). Dependiendo del tamafo del érgano decisorio y del niUmero de proyectos, todos los
miembros pueden leer todas las solicitudes o solo algunas de ellas (por ejemplo, cada solicitud debe ser leida detenidamente
por 2 o 3 miembros, los cuales presentan posteriormente el proyecto en un debate plenario).

Puede resultar util permitir que los solicitantes o empleados del GALP familiarizados con el proyecto realicen una pre-

sentacion oral de este en la primera parte de la reunién: de esta forma los miembros del 6rgano decisorio pueden pedir
aclaraciones y entender mejor el posible impacto del proyecto en la zona. Sin embargo, los solicitantes no deben estar presentes
en el anélisis o la votacién.

En algunos Estados miembros, los representantes de la autoridad de gestion o del organismo intermedio pueden asistir

a la presentacion y debate de las solicitudes a nivel del GALP. Esta suele ser una buena manera de que el personal de la
autoridad de gestion o el organismo intermedio conozcan los proyectos y la realidad sobre el terreno y también pueden aclarar
algunas cuestiones formales. Es importante que no participen en la votacion ni traten de influir en la decision del GALP sobre la
posibilidad de subvencionar el proyecto.

Independientemente del método de evaluacion del proyecto, todo el proceso debe ser totalmente transparente y debe evi-
tarse cualquier posible conflicto de intereses (por ejemplo, mediante la exclusién del proceso de evaluacién de las personas
implicadas en el proyecto).

Al mismo tiempo, es importante que la seleccién de proyectos se realice teniendo en cuenta el conocimiento local y las siner-
gias con otras actividades. Por tanto, la evaluacién no debe reducirse a un proceso burocratico que consista simplemente en
marcar casillas y calcular las puntuaciones medias.
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@ Otras ideas positivas extraidas de la practica de los GAL o GALP en la seleccidn de los proyectos consisten en:
decisiones por consenso (en vez de votaciones individuales),

debate general del proyecto seguido de una votacion (los participantes votan individualmente, pero tienen en cuenta los
resultados de su debate).

Debe evitarse la votacion individual que no contemple un debate. En el caso de que se produzcan diferencias significativas en
la puntuacion expresada por distintos miembros del 6rgano decisorio, se aconseja rechazar las dos puntuaciones mas extremas
(la mas alta y la més baja) o bien solicitar a los participantes que han asignado las puntuaciones extremas que las debatan para
tratar de llegar a un acuerdo.

El 6rgano decisorio debe adoptar una decisidon sobre cada proyecto presentado a la convocatoria, aunque las decisiones
pueden incluir a veces mas de un simple «si» o «<no». Dependiendo de las normas del GALP (o a veces de las normas nacionales),
el 6rgano puede decidir:

asignar los fondos por el total de la cuantia solicitada,

asignar menos fondos de los solicitados (por ejemplo, cuando se requiera una aportacién mayor por parte del solicitante o la
reduccion de determinados tipos de costes), es decir, fijar la cuantia de la ayuda (cf. art. 34 del RDC),

denegar la financiacion,
posponer la decisidn para que el solicitante realice correcciones o modificaciones,

poner el proyecto en una «lista de reserva»: esto es particularmente Util en caso de rechazar algunos proyectos en la fase de
aprobacidn, en cuyo caso puede transferirse la financiacién de estas solicitudes denegadas a algunos proyectos de la lista de
reserva.

Q i{Sabiau que?

La propuesta del RDC 2021-2027 ya no incluye la posibilidad de que las autoridades de gestion o los
organismos intermedios seleccionen proyectos de cooperacion de los GALP. Ahora serd competencia exclusiva
de los GALP.

Preparacion y difusion de informacion. Una vez que el GALP adopte una decisién, sus empleados deberan comunicar
los resultados a todos los solicitantes, asi como informar de sus decisiones al érgano responsable de la aprobacién final. Lo
ideal es que también comuniquen los resultados al conjunto de la comunidad local (por ejemplo, mediante su publicacién en
el sitio web del GALP); de esta forma se aumenta la transparencia de las operaciones del GALP. Asimismo, se suele informar a los
solicitantes de la posibilidad y el procedimiento de presentacion de alegaciones a la decision del GALP.
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Proceso de seleccion de los proyectos: personas implicadas y sus responsabilidades

Interlocutor clave Responsabilidades tipicas Posibles responsabilidades adicionales
Autoridad de gestién, > funcion limitada en este paso > posibilidad de proceder a la comprobacion
organismo intermedio y de la admisibilidad antes de la seleccién
red nacional

> el personal de la autoridad de gestién o del
organismo intermedio puede participar en
la evaluacion de los proyectos (sin derecho

de voto)
Equipo del GALP > comprobar que las solicitudes estén > enalgunos Estados miembros el GALP
completas realiza una comprobacién preliminar de la
» i admisibilidad
> preparar la reunién del 6rgano
decisorio
Organo decisorio del GALP > analizar las solicitudes de proyectos > puede verificar la decisién del equipo del

o GALP sobre la exhaustividad o la admisibilidad
> participar en el debate

> llegar a una decisién sobre los proyectos
que deben obtener ayuda
Promotores de los > funcion limitada en este paso > pueden requerirles que corrijan o completen

proyectos sus solicitudes

> pueden pedirles que presenten su proyecto
al 6rgano decisorio

Calendario provisional

De media, el proceso de seleccién tarda aproximadamente de 2 a 2,5 meses. En algunos GALP tarda menos de un mes y en
los GALP mas lentos puede prolongarse hasta 5 meses.
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Este paso suele consistir en:

Comprobacion formal de la admisibilidad por parte de la autoridad de gestién o por el organismo en el que esta haya
delegado la tarea. Puede comprobar:

que el proyecto no se aleje de los objetivos del desarrollo local participativo previsto en el FEMP® (y de cualquier objetivo
nacional de desarrollo local participativo, si corresponde);

que el solicitante es admisible (;cumple el solicitante los requisitos nacionales, si los hubiera? ;puede el solicitante acceder
a la financiaciéon del FEMP?);

que los costes necesarios para la implementacién del proyecto son admisibles en virtud de la legislacién de la UE y nacional

Las comprobaciones de admisibilidad también pueden incluir la comprobacién de la legalidad de las actividades previstas o
si pueden considerarse «razonables» los costes recogidos en el presupuesto (por ejemplo, si no son excesivamente altos en
comparacion con los precios de mercado sin una justificacién adecuada).

En algunos Estados miembros la comprobacién de admisibilidad se combina con una visita al lugar donde va a implementarse
el proyecto, la cual abarca con frecuencia la comprobacién de que el proyecto no se haya completado antes de que se adopte
la decisién de financiarlo.

Para determinados tipos de proyecto también puede ser necesario comprobar el cumplimiento de la legislacién sobre contrata-
cién publica u otros requisitos legales (por ejemplo, sobre construccién, medioambientales, etc.).

En algunos Estados miembros, si hay costes no admisibles o errores en la solicitud, puede informarse al beneficiario para que
presente sus correcciones en un plazo determinado. Si dichas correcciones implican cambios significativos en el proyecto (por
ejemplo, la eliminacion de determinados costes no admisibles del presupuesto puede comportar la reducciéon del ambito de las
actividades), el GALP debe dialogar con los promotores del proyecto.

CONSEJO
C iSupervise el nimero de correcciones!
5 Si hay demasiadas solicitudes con errores o costes no admisibles, puede que sea porque las normas son

demasiado restrictivas o confusas para los solicitantes. Puede indicar la necesidad de revisar las normas
o de ofrecer formacion a los empleados del GALP, de la autoridad de gestion o del organismo intermedio
encargados de comprobar las solicitudes.

Comprobacion de que el GALP ha seguido el procedimiento de seleccion. Normalmente implica la comprobacién del
acta de reunién del érgano decisorio para comprobar la evaluacién y la seleccidon de todos los proyectos de conformidad con los
procedimientos.

Es importante asegurarse de que estas comprobaciones se limiten a comprobar la correcta realizacién del proceso de seleccién
y la no repeticion de todo el procedimiento con el fin de no duplicar la labor del GALP. En particular, la autoridad de gestién o
el organismo intermedio no deben tratar de aplicar nuevamente los criterios de seleccién ni cuestionar si los proyectos selec-
cionados estan en consonancia con la estrategia local. Ello no solo aumenta el tiempo y el esfuerzo necesarios para tramitar las
solicitudes, sino que ademas resta autonomia a las partes interesadas locales.

8 Articulo 63 del FEMP para el periodo 2014-2020; Art. 26 de la propuesta del FEMP para 2021-2017.
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Algunas autoridades de gestion solicitan a los GALP el envio de todas las solicitudes presentadas, es decir, no tan solo de
@ las seleccionadas por el érgano decisorio, sino también de las denegadas, con el argumento de que necesitan comprobar
si tanto la seleccién como la denegacion han sido llevadas a cabo correctamente. Esto deberia evitarse debido a las demoras
y carga de trabajo adicional que supone para la autoridad de gestién. La aprobacion final de los proyectos por parte de la
autoridad de gestion solo debe realizarse atendiendo a la admisibilidad, mientras que la denegacién de proyectos por
parte de los GALP también puede considerarse por motivos de oportunidad, es decir, en qué medida se ajustan a las prioridades
de la estrategia de desarrollo local del GALP.

Para comprobar que el GALP esté realizando correctamente la seleccién sin necesidad de efectuar comprobaciones adminis-
trativas detalladas suele ser suficiente mantener un contacto regular con los GALP, asi como el desarrollo de capacidades y la
participacion del personal de la autoridad de gestidn o del organismo intermedio en las reuniones de los 6rganos decisorios de
los GALP.

Qﬁ Ejemplo: El xadministrador verde»

En Suecia el proceso de solicitud, seleccion y aprobacion es gestionado por un Unico sistema informatico. Los empleados
del GALP (administradores) se encargan de introducir la informacién relativa al proceso de toma de decisiones del GALP y
determinadas revisiones administrativas, la cual es posteriormente analizada y comprobada por administradores a nivel de
la autoridad de gestion.

A los administradores que tramitan cinco solicitudes sin errores se les asigna el estatus de «administrador verde». Las solici-
tudes firmadas por dichos administradores a nivel de GALP son objeto de un menor nimero de comprobaciones o de unas
comprobaciones menos detalladas por parte de la autoridad de gestion.

El sistema se introdujo en Suecia en una época en la que se producian grandes retrasos en el proceso de aprobacién de
proyectos y fue de gran ayuda para avanzar con el trabajo pendiente.

Adopcion de la decision definitiva sobre si el proyecto cumple los requisitos de financiacion. Para ello suele necesitarse
«dos pares de ojos»®: de este modo, las comprobaciones realizadas por un empleado de la autoridad de gestién o del organismo
intermedio son verificadas y confirmadas por otro empleado, de conformidad con el correspondiente procedimiento interno
de la organizacién. Es habitual que deban explicarse las decisiones negativas (es decir, indicar los motivos por los que se ha
considerado que la solicitud no es admisible).

En esta fase puede requerirse a los solicitantes que acrediten su capacidad para implementar el proyecto, lo que no se exigia en
fases anteriores debido al tiempo o coste que suponia, por ejemplo, permisos de obras o confirmacién de un préstamo bancario.

Notificacion de la decision a los solicitantes y, en algunos casos, firma del contrato con los solicitantes seleccionados
(beneficiarios).

La comunicacion entre la autoridad de gestion o el organismo intermedio y el beneficiario debe contar siempre con la partici-
pacién del GALP. Lo ideal es que se gestione a través del sistema informatico, donde la informacidn sobre la decisién es visible
tanto para el beneficiario como para el GALP. Los solicitantes no seleccionados pueden tener la posibilidad de recurrir.

9 Olareglade los cuatro ojos: el principio de que determinadas decisiones clave (por ejemplo, en la administracion publica, instituciones financie-
ras, etc.) deben ser adoptadas por un minimo de dos personas
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Proceso de aprobacion de proyectos: personas implicadas y sus responsabilidades

Interlocutor clave Responsabilidades tipicas Posibles responsabilidades adicionales
Autoridad de gestion u > comprobar la admisibilidad de los > comprobar si se ha respetado el
organismo intermedio proyectos seleccionados por el GALP procedimiento de seleccion del GALP

> pedir al solicitante que realice correcciones

> visitar el lugar del proyecto

GALP > presentar un registro del proceso de > visitar el lugar del proyecto

seleccién y los resultados a la autoridad .
puede realizar una parte de las

de gestion o el organismo intermedio
e e comprobaciones de admisibilidad

Calendario provisional

De media, el proceso de aprobacion tarda unos 4 meses, sin embargo, existen grandes diferencias entre los distintos
Estados miembros e incluso entre regiones del mismo Estado miembro. En algunas autoridades de gestién, el tiempo medio
de aprobacidn de un proyecto es de 1 0 2 meses y en otras puede prolongarse hasta 6 meses.
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5. Implementacion y pago

Cuando el proyecto potencial ha superado las fases de solicitud, seleccién y aprobacién, cumple los requisitos para
obtener la financiacién de la UE, pero todavia debe realizarse su correcta implementacion.

Una vez aprobada la solicitud de financiacion, el promotor del proyecto (beneficiario) puede proceder a la implementacién. De
hecho, muchos proyectos pueden comenzar incluso antes de su aprobacién formal, siempre y cuando cumplan las siguientes
condiciones:

el proyecto no haya comenzado antes del inicio del periodo de admisibilidad del plan de financiacion correspondiente’;
el proyecto no haya finalizado antes de la presentacion de la solicitud de financiacién.

el beneficiario sea consciente del riesgo que conlleva si el proyecto no es seleccionado o si la totalidad o una parte de los
costes son declarados no admisibles en el proceso de aprobacién;

El proceso de implementacién variara en gran medida dependiendo del tipo y tamafo del proyecto, aunque hay determinados
pasos especialmente vinculados a la aplicacién y comunes para la mayoria de los proyectos financiados por la UE. Consisten en:

el cumplimiento de las normas y condiciones vinculadas a las cuestiones de la financiacién de la UE;
la recopilacién de pruebas y presentacién de informes (financieros y descriptivos);

la entrega de informacién para comprobaciones y auditorias, cuando corresponda.

Cumplimiento de las normas y condiciones
Las normas y condiciones vinculadas a las cuestiones de la financiacién de la UE abarcan cuestiones tales como:
contratacion publica,
normas medioambientales,
garantia de igualdad de oportunidades, o
publicidad adecuada de la financiacion de la UE (sefalizacidn, logotipos, etc.).

Estas normas suelen ser comunes para todos los Fondos EIE, sin embargo, la solicitud de algunos de ellos puede resultar espe-
cialmente complicada para algunos beneficiarios del desarrollo local participativo.

Este es concretamente el caso de las normas de contratacion, es decir, las normas para la seleccién y adjudicacién de contratos
a proveedores de bienes, servicios y obras necesarios para la implementacién del proyecto. Aunque los beneficiarios del sector
publico suelen estar familiarizados con el sistema de contratacién publica, los beneficiarios privados, como empresas u ONG,
solo estan obligados a aplicarlo cuando implementen proyectos financiados por la UE, y para muchos de ellos puede resultar
dificil de sequir.

10 Por lo general, los proyectos financiados por el FEMP pueden implementarse a partir del 1 de enero de 2014, aunque pueden ser de aplicacién
otras normas adicionales a nivel nacional o del GALP.
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CONSEJO

C Asegurese de que los requisitos de contratacion sean proporcionales al tamafo del proyecto

La mayoria de proyectos del GALP serdn demasiado pequefos para exigirles un procedimiento completo de contratacién pu-
blica de la UE, pero en algunos Estados miembros se exige a los beneficiarios que utilizan fondos de la UE la adjudicacién de
contratos incluso relativamente pequefos mediante un procedimiento de concurso. De hecho, en algunos casos, se exige la
presentacion de tres ofertas vélidas incluso para contratos de solo 5 000 €.

Esto es poco realista e implica unos costes y una carga administrativa importantes, especialmente para los beneficiarios a
pequena escala que operan en zonas costeras remotas donde hay pocos proveedores de bienes y servicios. La autoridad de
gestion del FEMP debe vigilar la implementacién de las normas de contrataciéon nacionales (asi como de otras normas vincu-
ladas a la implementacion de los proyectos financiados por la UE) y su repercusién en los beneficiarios. Si es necesario, puede
establecerse un grupo de trabajo interministerial para simplificar los requisitos nacionales para proyectos mas pequenos. En el
contexto especifico del desarrollo local participativo, debe priorizarse lo maximo posible una contratacion local, socialmente
responsable y respetuosa con el medio ambiente.

Cuando sea posible, los GALP deben ayudar a los beneficiarios a entender y seguir las normas y condiciones relacionadas con la
financiacion de la UE, vigilar su capacidad para cumplirlas y alertar a la autoridad de gestién cuando se produzcan problemas.

Presentacion de informes

Los GALP también pueden ayudar a los promotores de proyectos en otra importante tarea: la elaboraciéon de informes.
Normalmente los beneficiarios deben presentar informes financieros (periédicamente o tras la finalizacién), asi como una des-
cripcién del avance alcanzado (informes descriptivos). Cuando los requisitos de presentacién de informes son especialmente
complejos, los beneficiarios pueden tener dificultades para aportar la informacién requerida dentro de plazo o en la forma
adecuada y la autoridad de gestion o el organismo intermedio puede solicitarles que realicen correcciones. Es importante
asegurarse de que los GALP tengan conocimiento de cualquier comunicacion relativa a la notificacion de errores entre los
beneficiarios y el personal de la autoridad de gestion o del organismo intermedio correspondiente.

El ambito de los informes presentados debe adaptarse al tamaio del proyecto. Para pequefios proyectos (por
ejemplo, operaciones individuales dentro de un proyecto global), se recomienda encarecidamente un formato de informes
simplificado (aunque siempre debe facilitarse la informacién basica requerida por Infosys). En algunos casos, pueden sustituirse
los informes descriptivos detallados por fotografias o videos de actos, sesiones formativas, etc. El uso de las opciones de costes
simplificados puede reducir en gran medida la carga de informes, ya que los beneficiarios no necesitan proporcionar documen-
tos financieros (por ejemplo, en el caso de sumas globales) o Unicamente un nimero reducido de documentos, por ejemplo,
en el caso de los tipos fijos vinculados a gastos de personal, solo deben documentarse estos ultimos). En proyectos globales, el
GALP puede encargarse de elaborar y presentar el informe de todas las actividades individuales. Para mas informacién, consultar
el apartado 2.3.
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Comprobaciones y auditorias

Los beneficiarios de la financiacion de la UE deben ser conscientes de que sus proyectos pueden ser objeto de comprobaciones
y auditorias. Las autoridades de gestidn o los organismos intermedios pueden llevar a cabo un control de la documentacién del
proyecto (en ocasiones combinado con una visita a las oficinas del beneficiario) o bien visitar el lugar donde se ha implementa-
do el proyecto. Dichas comprobaciones suelen realizarse por muestreo (se controla un determinado porcentaje de proyectos) y
su objetivo es comprobar que el beneficiario haya efectuado los pagos o haya implementado las actividades segun lo reflejado
en los informes. Algunas autoridades de gestion u organismos intermedios cuentan con una politica especifica de visitas a
determinados tipos de proyectos, por ejemplo, actos o inversiones a gran escala. La labor del beneficiario consiste en asegurarse
de que toda la documentacién esté en orden y de facilitar a los controladores toda la informacién necesaria para comprobar que
la actividad se haya implementado correctamente.

Una auditoria implica una comprobacién por parte de un organismo externo, nacional o de la UE (no de la autoridad de ges-
tién o del organismo intermedio responsable de la gestidn de la financiacién). Suele comprobar el funcionamiento correcto y
no fraudulento del sistema de aplicacion nacional y rara vez abarca proyectos individuales, aunque el beneficiario debe estar
disponible para aportar informacién de ser necesario.

En todas estas fases, los GALP deben estar preparados para ayudar al beneficiario a cumplir los requisitos. Por tanto, es impor-
tante garantizar:

que los GALP tengan conocimiento de todas las comunicaciones entre la autoridad de gestién o el organismo intermedio y
los beneficiarios (por ejemplo, deben recibir de forma sistematica una copia de toda la correspondencia), y

que los GALP estén familiarizados con las normas y condiciones que deben cumplir los beneficiarios y tener la capacidad para
ayudarles (esto puede garantizarse, por ejemplo, mediante formacién para los GALP organizada por la autoridad de gestion
o la red nacional).

La ayuda de los GALP puede adoptar la forma de asesoramiento o servicio de asistencia sobre un tema especifico (por ejem-
plo, contratacion publica, presentacién de informes, etc.), difusion de las directrices nacionales u organizacién de formacion.
Muchos GALP organizan formacién para beneficiarios reales o potenciales sobre presentacién de informes y otras normas de
implementacién. Diversas autoridades de gestién o redes nacionales han organizado cursos de formacién sobre normas de con-
tratacion dirigidos a los GALP y sus beneficiarios. Asimismo, los empleados de los GALP pueden realizar consultas a la autoridad
de gestién o al organismo intermedio en nombre de los beneficiarios relativas a la implementacion de proyectos, ya que suelen
mantener un contacto regular con el personal de la autoridad de gestién o del organismo intermedio y pueden tener un mejor
conocimiento de los requisitos administrativos que la mayoria de beneficiarios.
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Proceso de implementacion de los proyectos: personas implicadas y sus responsabilidades

Promotor del proyecto
(beneficiario)

Autoridad de gestién u

organismo intermedio

GALP

Redes nacionales

implementar el proyecto

cumplir las normas relacionadas con la
financiacién de la UE

elaborar informes

comprobar la informacién facilitada
por el beneficiario para verificar
resultados, operaciones financieras, el
cumplimiento de las normas

vigilar el progreso de los proyectos
implementados

apoyar al beneficiario en la
implementacién del proyecto, de ser
necesario

adjudicar contratos de acuerdo con las
normas de contratacién

proporcionar informacién a controladores y
auditoress

realizar verificaciones esporadicas

desarrollar la capacidad de los beneficiarios
para la implementacién de los proyectos

facilitar la comunicacion entre el beneficiario
y la autoridad de gestién o el organismo
intermedio

realizar verificaciones esporadicas, de acuerdo
con la autoridad de gestién o el organismo
intermedio

desarrollar la capacidad de los GALP y de los
beneficiarios para la implementacién de los
proyectos

El tiempo de implementacién de los proyectos de desarrollo local participativo varia enormemente. Lo habitual es pre-

sentar los informes tras la finalizacién del proyecto, pero para operaciones mas largas puede realizarse de forma periddica,

por ejemplo, con caracter trimestral, dentro de un plazo fijo (por ejemplo, 30 dias) tras la finalizacién del trimestre.
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Si el beneficiario ha realizado correctamente todas las actividades del proyecto, es el momento de efectuar el pago. Este proceso
suele implicar los pasos siguientes:

presentacion de la solicitud de pago por parte del beneficiario. Suele tener lugar una vez finalizado el proyecto, o una
fase de este, en la que se haya realizado una parte de las actividades y el beneficiario haya incurrido en los gastos pertinentes.
El calendario de pagos puede acordarse de forma inicial, por ejemplo, puede incluirse en la solicitud o en el contrato con el be-
neficiario, lo que puede ser beneficioso para ambas partes (el beneficiario y la autoridad de gestién o el organismo intermedio)
para poder planificar sus flujos de caja.

Para muchos beneficiarios a nivel local resulta complicado abonar todos los pagos relacionados con el proyecto con sus propios
recursos y esperar un periodo de tiempo indefinido para obtener el reembolso correspondiente’. Esta falta de liquidez y la
incertidumbre asociada pueden constituir un grave obstaculo para acceder a los fondos de la UE por parte de pescadores y ONG
locales. Hay varias maneras de superarlo:

Disponibilidad de pagos por adelantado

Como regla general, la financiacién del FEMP solo puede recibirse una vez finalizado un proyecto. Esto no es aplicable a los
gastos corrientes y de dinamizacion de los GALP, para los que puede reclamarse hasta un 50% por adelantado, siempre y cuando
dicha posibilidad esta contemplada en el programa.

Esto no significa que las autoridades de gestién no puedan implantar normas nacionales de prefinanciaciéon que

permitirian a las partes interesadas locales acceder a la financiacién de la UE con mayor facilidad utilizando los recursos
del presupuesto nacional. Tendrian que introducirse determinadas garantias para asegurarse de que los beneficiarios cumplan
sus obligaciones o, en el caso de que no las cumplan, devuelvan la financiacién recibida. Esto deberia realizarse sin imponer
una carga excesiva a los beneficiarios: por ejemplo, la necesidad de proporcionar un aval bancario puede resultar complicado
para pescadores a pequeia escala u ONG locales; existen otros instrumentos financieros (como un pagaré'? firmado por el
beneficiario) menos gravosos.

Qﬁ Ejemplo: Pagos por adelantado en Polonia

La autoridad de gestién polaca, tras reconocer que la falta de liquidez era uno de los principales obstaculos a los que se
enfrentaban los beneficiarios locales a pequena escala para acceder a la financiacion del desarrollo local participativo, ha
decidido implantar un sistema de pagos por adelantado financiado a través del presupuesto estatal.

Todos los beneficiarios del desarrollo local participativo a través del FEMP (incluidos los GALP) pueden solicitar un pago por
adelantado. Se ofrecen dos opciones:

un adelanto de hasta el 30% del presupuesto total del proyecto; puede volverse a solicitar cuando se haya gastado y
justificado el 90% del anterior pago por adelantado;

un adelanto de hasta el 100% del presupuesto del proyecto, siempre que el beneficiario presente justificantes del gasto
por el total de la cuantia en un plazo de 90 dias.

11 En cualquier caso, el reembolso solo cubrird una parte del total de costes admisibles, ya que el beneficiario también debe realizar una aportacion propia.

12 Un pagaré es un instrumento financiero mediante el cual una parte promete entregar una suma acordada a otra parte de forma legalmente
vinculante. Se trata de un instrumento asequible que el beneficiario puede entregar a la autoridad de gestidn junto con la solicitud de fondos y, si
el proyecto se implementa correctamente, la autoridad de gestion la devuelve al beneficiario.
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El anticipo es aprobado junto con la solicitud del proyecto y puede utilizarse Gnicamente para los costes admisibles apro-
bados en la solicitud y especificados en el acuerdo de financiacidon. Debe proporcionarse cierta forma de garantia, aunque
no es necesario avales bancarios formales. La forma de garantia mas habitual es un pagaré emitido por el beneficiario. Una
gran mayoria de los beneficiarios recurren a los pagos por adelantado y no se han observado problemas con la presentacién
puntual de los justificantes correspondientes. Esta posibilidad se considera uno de los factores clave del éxito del sistema
de aplicacion de Polonia.

Mas informacion

Colaboracién con el sector financiero para facilitar préstamos puente

La solucién mas habitual ante la falta de liquidez es solicitar un préstamo a un banco o a otra institucion financiera (por ejemplo,
fondo de microcréditos). Los «préstamos puente», es decir, los préstamos utilizados por el beneficiario para implementar los
proyectos financiados por la UE, donde su devolucién esta garantizada una vez abonada la subvencién, pueden ser unos instru-
mentos bastante seguros y atractivos para las entidades crediticias.

Sin embargo, las instituciones financieras tradicionales consideran a muchos beneficiarios locales «no financiables». Incluso
fuentes de financiacién no tradicionales, como los bancos éticos o las cooperativas de crédito, prefieren con frecuencia tratar
con una autoridad nacional o regional, o con el GALP, en vez de con pescadores individuales o asociaciones locales.

Por tanto, los GALP pueden negociar con las instituciones financieras y desarrollar sistemas de financiacién para facilitar
el acceso a préstamos puente de los beneficiarios de su zona. De forma alternativa, las autoridades nacionales o regiona-
les pueden tratar de negociar condiciones de préstamo especiales para beneficiarios de todo el pais o regién.

¢o . . - . .
% Ejemplo 1: Regiones espaiolas que negocian con cajas de ahorro

En las regiones espafolas de Extremadura, Asturias y Galicia, las autoridades de gestidn regionales han negociado con las
cajas de ahorro locales el desarrollo de productos especiales dirigidos a los GAL y GALP de LEADER y a sus beneficiarios. En
Extremadura y Asturias, las redes de GAL regionales coordinaron dichas negociaciones.

Los productos financieros cubiertos por dichos acuerdos incluian lineas de crédito y avales para los gastos corrientes de los
GAL y GALP, préstamos puente y otros tipos de préstamo. En Galicia, también se puso a disposicidon pequefas subvenciones
a través del fondo social de los bancos. A cambio, los bancos exigieron un trato preferente por parte del GAL(P), por ejemplo,
publicidad, difusién de informacién entre los beneficiarios, participaciéon de representantes del banco en la toma de decisio-
nes, canalizacién de las operaciones financieras de los GAL o la red de GAL a través del banco, etc.

Mas informacion
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¢§ Ejemplo 2: Los GALP facilitan el acceso a la financiacion

Diversos GALP de toda la UE se han unido a instituciones financieras para el desarrollo de productos especiales dirigidos a
pescadores u otras empresas de su zona. El conocimiento de la industria pesquera y del sector empresarial con que cuenta
el GALP, asi como la disponibilidad de la ayuda del GALP en la implementacién del proyecto, son un activo importante que
reduce el riesgo de las entidades de crédito relacionado con la financiaciéon de operadores a pequeia escala, lo que rebaja
el coste de los préstamos.

En el Reino Unido, el GALP de Cornualles ha recibido una donacién de 20 000 £ de una organizacién benéfica para que sea
utilizada en préstamos puente que sirvan de ayuda para que los pescadores puedan iniciar sus proyectos. La gestion de la
suma de 20 000 £ corre a cargo de una cooperativa de crédito local en forma de fondo rotatorio, lo que significa que, una vez
el pescador ha devuelto su préstamo, puede volver a utilizar esta cantidad para prefinanciar otro proyecto. En Italia y Espafia
los GALP han colaborado con instituciones de microcrédito para financiar el desarrollo empresarial.

Mas informacion:
ejemplo del Reino Unido: préstamos puente para pequenos pescadores
ejemplo de Italia: microcréditos para pequenos pescadores

ejemplo de Espafia: microcréditos para el desarrollo empresarial

Implementacion por fases

Aun cuando no estén disponibles los pagos por adelantado o los préstamos, existe la posibilidad de reducir los obstaculos
financieros permitiendo la implementacién de proyectos y pagos por fases. Esto significa que los beneficiarios solo tienen que
poner una parte del dinero necesario para implementar el proyecto; tras completar una determinada fase, o tras abonar un
determinado porcentaje de los costes, tienen derecho a un pago intermedio.

Para permitir la implementacién por fases es necesario realizar un disefo mas minucioso de los proyectos, para que pue-
@ da comprobarse el logro parcial de los objetivos del proyecto (hitos), junto con la solicitud de pago, al final de cada fase.
Esto podria estar especialmente justificado para proyectos de mayores dimensiones y complejidad. Diversos Estados miembros
prevén de forma explicita laimplementacién por fases y, en algunos casos, las normas nacionales especifican el nUmero méaximo
de fases permitidas.

Posibilidad de realizar una aportacion en especie como parte de los costes admisibles

La legislacién de la UE™ permite que la totalidad o una parte de la aportacion de un beneficiario se efectiie en especie, es decir,
activos fisicos o servicios que no entraflan ningun coste para el beneficiario. Esta solucién puede también ayudar a pequefios
beneficiarios a superar la falta de liquidez.

La aportacién en especie puede implicar, por ejemplo, la provisidon gratuita de espacios de oficina o la prestacion gratuita de
trabajo voluntario. El valor de dicha aportacion debe calcularse en consonancia con los precios de mercado y la cantidad de
bienes o servicios proporcionados (por ejemplo, el nimero de horas trabajadas o los metros cuadrados de espacio de oficina)
debe ser comprobable. Asimismo, es importante que la cuantia abonada al beneficiario no sea superior a los gastos reales
incurridos para que la aportacion en especie no suponga un beneficio financiero neto para el beneficiario.

La aportacion en especie indica con frecuencia la implicacion en el proyecto de varias partes interesadas en la comuni-
@ dad (por ejemplo, el municipio ofrece espacios de oficina, una escuela local ofrece un salén para la celebracién de un
acto, diferentes miembros de la comunidad aportan trabajo no remunerado) y, por tanto, resulta especialmente compatible con
el enfoque del desarrollo local participativo.

13 Reglamento 1303/2013 (RDC), art. 69
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Puede consultarse informacién detallada sobre la posibilidad de utilizar aportaciones en especie en la seccién de preguntas
frecuentes del sitio web de FARNET. Aunque fue elaborada para el periodo 2007-2013, también puede ser relevante para los
periodos 2014-2020 y posteriores a 2020.

comprobacion o verificacion de la solicitud de pago por parte de la autoridad de gestion o el organismo interme-
dio. Este paso consiste en lacomprobacion de todos los costes indicados en la solicitud de pago (y ladocumentacién subyacente,
como facturas, si procede) por parte de un agente autorizado ante la autoridad de gestién o el organismo intermedio, normal-
mente conforme a la regla de «dos pares de ojos» (véase p. 34). También puede comprender una comprobaciéon mas exhaustiva
de toda la documentacién, como permisos, etc., que es posible que el beneficiario no haya podido aportar en la fase de solicitud.
De hecho, podria ser mejor permitir al beneficiario una cierta flexibilidad en la solicitud y asegurarse del cumplimiento de todos
los requisitos en el momento en que van a transferirse los fondos, siempre y cuando las normas y procedimientos nacionales lo
permitan.

CONSEJO

C El abono rapido de las solicitudes de fondos puede ayudar a los beneficiarios a abordar las carencias de liquidez

En algunos casos (por ejemplo, para una muestra o determinados tipos de proyectos), para la comprobacién de la solicitud de
pago puede ser necesaria la realizaciéon de una visita del lugar. Dependiendo de las funciones y capacidades de las diferentes
partes interesadas en la aplicacion, esta tarea puede correr a cargo del GALP, que esta mas cerca de los beneficiarios y suele
mantener un contacto regular con ellos.

En muchos Estados miembros el proceso de comprobacion de la solicitud de pago suele ser mas prolongado que el de apro-
bacion. Aunque es importante asegurarse de que todo esté en orden antes de entregar los fondos de la UE, también resulta
fundamental permitir que los beneficiarios recuperen con rapidez los fondos que han invertido en el proyecto (especialmente
cuando no tienen acceso a pagos por adelantado). Esto tiene especial importancia con los beneficiarios del sector privado y las
ONG locales para quienes un tiempo de espera prolongado para recibir los fondos puede ocasionarles graves problemas, por
ejemplo, no poder cumplir sus obligaciones con el personal o los proveedores de servicios.

transferencia de fondos por parte del organismo intermedio encargado de los pagos. Una vez comprobada la
solicitud de pago, el pago efectivo suele realizarse en el plazo de unos dias (pueden producirse situaciones excepcionales en
periodos de falta de liquidez a nivel nacional o cuando deba hacerse un nimero de pagos especialmente elevado al mismo
tiempo).

Cuando los GALP son designados como organismos intermedios, pueden efectuar pagos directamente a los beneficiarios. En
algunos Estados miembros, los GALP pueden abonar una determinada parte de la subvencién a los beneficiaros (por ejemplo,
la aportacién procedente de las autoridades locales o del presupuesto estatal).
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Capitulo 5 Implementacién y pago

Proceso de pago: partes implicadas y sus responsabilidades:

Key player Typical responsibilities Possible additional responsibilities
Promotor del proyecto > presentar la solicitud de pago con la

(beneficiario) documentacién acreditativa necesaria

Autoridad de gestioén u > comprobar las solicitudes y la > realizar una visita del lugar
organismo intermedio documentacién acreditativa

> autorizar el pago

Organismo intermedio > transferir los fondos a la cuenta del > realizar una visita del lugar
responsable de los pagos beneficiario
GALP > funcién limitada en esta fase > ayudar al beneficiario en la elaboracién de

la solicitud de pago
> realizar una visita del lugar

> en casos especificos, efectuar el pago de
una parte de la subvencién

Calendario provisional

La legislacion de la UE prevé la realizacién de pagos en un plazo de 90 dias a partir de la fecha de solicitud (Art. 132 del RDC),
sujeto a la disponibilidad de fondos. En la practica suele tardarse mas (segun la encuesta realizada a los GALP, la media de la
UE es de 130 dias), aunque en cinco Estados miembros el pago suele efectuarse en un plazo medio inferior a 60 dias.
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6. Revision, evaluacion y mejora
de |os sistemas de aplicacion

Es importante disefar correctamente su sistema de aplicacién desde el principio, aunque mas importante es aln asegurarse de
revisar su funcionamiento con regularidad. Algunas normas administrativas pueden parecer bastante lgicas y faciles de seguir
en la fase de disefio y posteriormente crear graves obstrucciones o desviar fondos a proyectos deficientes.

Por tanto, es fundamental comprobar el funcionamiento del sistema de aplicacion y garantizar la participacion de todos los niveles de
implementacion del desarrollo local participativo: GALPs, organismos intermedios y posiblemente representantes de los beneficiarios.
También es aconsejable mantener una flexibilidad en el sistema de aplicacion, es decir, poder modificar las reglas de implementa-
Cién segun las necesidades, sin procedimientos complejos, por ejemplo, la modificacién del programa operativo o una ley.

Revision de la aplicacion

Teniendo en cuenta la gran importancia del sistema de aplicacién para el éxito del desarrollo local participativo, debe analizarse
con regularidad el funcionamiento del sistema y los aspectos mejorables en las reuniones y debates celebrados a diferentes
niveles: a nivel interno dentro de la propia autoridad de gestién, entre la autoridad de gestidén y los organismos intermedios, asi
como con otras partes interesadas, en particular los GALP. También resulta de gran utilidad la comunicacién con los departa-
mentos o servicios responsables del desarrollo local participativo mediante otros fondos de la UE a fin de comparar las practicas
y obtener un punto de vista externo sobre los problemas encontrados.

La opinién de los GALP es particularmente importante ya que constituyen el punto de interseccién entre las necesidades y
expectativas de las partes interesadas locales y la administraciéon del programa. Si se produce un problema en la cadena de
aplicacion, los GALP suelen ser los primeros en tener conocimiento de ello. La autoridad de gestion puede invitar a los GALP a
ofrecer su opinion sobre el sistema de aplicacién en cualquier momento, aunque debe dedicarse un momento especifico para
abordar este tema, por ejemplo, una vez al afo en una reunién del GALP. La red nacional puede desempefar un papel muy
importante en dicho analisis, especialmente cuando se producen problemas y surgen fuertes criticas o incluso un conflicto
entre los GALP y la autoridad de gestidn. Una red nacional neutral puede ejercer la funcién de mediadora en dichas situaciones
para garantizar el enfoque sobre los objetivos comunes y ayudar a plantear soluciones positivas.

La autoridad de gestion también puede enviar cuestionarios y encuestas a los GALP y a las partes interesadas locales para obtener
una opinién mas amplia (y, en ocasiones, mas sincera gracias al anonimato) sobre el funcionamiento de los sistemas de aplicacion.

Evaluacion de la aplicacion

Ademas del seguimiento constante del funcionamiento del sistema de aplicacidn, resulta muy util realizar una evaluacién ex-
haustiva de este como minimo una vez durante el periodo de implantacion. Esta puede correr a cargo de expertos externos,
aunque debe contarse con la participacion del personal de la autoridad de gestién o del organismo intermedio, asi como de los
GALP y los beneficiarios, en el disefio del ejercicio de evaluacion.

Dicha evaluacién puede, por un lado, evaluar el funcionamiento del sistema de aplicacién en la practica (por ejemplo, cuanto
tiempo y trabajo se dedica a la elaboracién de un formulario de solicitud, la aprobacién por parte de la autoridad de gestién,
el pago, etc.). Por otro lado, puede abordar «lo que ofrece realmente el sistema de aplicacidon» (por ejemplo, el nimero y tipo
de proyectos que se estan financiando, el perfil de los beneficiarios, etc.). A continuacién, se indican algunas herramientas que
pueden servir de ayuda para la evaluaciéon de los sistemas de aplicacién™.

14 Pueden consultarse mas ideas sobre la evaluacion de los sistemas de aplicacion en la «caja de herramientas del FEMP» desarrollada por la Unidad de
Apoyo de FAME (https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/fame-working-paper-emff-evaluation-toolbox_en.pdf), en particular el apartado
1.2
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Modificacion del sistema

El ejercicio de revisién o evaluacion puede llevar a la conclusion de que el sistema presenta ciertas deficiencias y necesidades
que deben modificarse. Por ejemplo, la autoridad de gestiéon puede considerar las siguientes modificaciones:

modificacién de las normas de admisibilidad (cuando determinadas condiciones resultan poco realistas o excluyen a
solicitantes de suma importancia para las estrategias locales),

modificacién de los procedimientos entre organizaciones (por ejemplo, evitar duplicaciones de tareas o delegar mas
responsabilidades en los GALP),

modificacién de los procedimientos dentro de una organizacion (por ejemplo, reorganizacién de la asignacién de las
solicitudes al personal de la autoridad de gestion o del organismo intermedio, y garantizar que todo el contacto mantenido
con un determinado GALP sea gestionado por un miembro del personal, etc.),

modificacién en la contrataciéon de personal (por ejemplo, contratacion de mas personas, mejora de la cualificacion del
personal con la ayuda de asesoramiento o formacién, etc.),

cambios estructurales (transferencia de responsabilidad de algunas de las tareas entre entidades).

Las autoridades de gestion también pueden introducir una gama de mejoras mas amplia que tendria un efecto sistematico, en
vez de puntual, en la aplicacion del desarrollo local participativo. Uno de estos cambios podria consistir en la introduccion de
opciones de costes simplificados (véase apartado 2.3) para sustituir los costes reales en determinados tipos de proyectos. Otra
solucion a largo plazo para mejorar la aplicacién del desarrollo local participativo es la introduccién de periodos de practicas
entre diferentes organismos de aplicacién (por ejemplo, empleados de la autoridad de gestiéon que trabajen durante algin
tiempo en las oficinas del GALP). De esta forma podria establecerse una relacién de confianza y unos valores comunes entre las
personas implicadas en el proceso de aplicacion. Se considera esencial la existencia de un alto nivel de confianza para el buen
funcionamiento de los sistemas de aplicacién y dicho intercambio de aprendices podria ser una forma efectiva de crearlo.

Para la modificacion del sistema de aplicacion, las autoridades de gestion deberian tener en mente que los cambios radicales
suelen ralentizar, en vez de acelerar, los procesos. Los Estados miembros donde se ha tardado un tiempo especialmente largo en
llevar a la practica el proceso de aplicacion fueron aquellos en los que se produjo un cambio radical en las responsabilidades de
las entidades implicadas en el desarrollo local participativo entre los periodos 2007-2013 y 2014-2020. Por tanto, es mejor una
evolucién que una revolucién cuando se trata de modificaciones en los sistemas de aplicacién.

¢§ Ejemplos: Adaptando el sistema (de aplicacion)

Suecia experimento problemas con su sistema de aplicacion del desarrollo local participativo, por lo que en un principio el pro-
ceso de aprobacién de proyectos funciond de forma muy lenta. Para solventarlo se pusieron en marcha varias soluciones, como
la reorganizacion de la autoridad de gestion o del organismo intermedio, la formacién intensiva del personal y la introduccién de
la figura del <administrador verde» (véase apartado 4.3). Como resultado, se ha logrado optimizar el sistema considerablemente.

A partir de 2019, Suecia ha introducido dos nuevas innovaciones en su sistema de aplicacion; opciones de costes simplifica-
dos (sumas globales) y proyectos globales (véase p. 16-19).

En Polonia los GALP costeros advirtieron a la autoridad de gestion de que los pequeiios pescadores riberefios eran reacios a
solicitar la financiacion del desarrollo local participativo debido a la dificultad para aportar con sus propios recursos el 50% de
los costes del proyecto. Como resultado, la autoridad de gestion ha recurrido a la posibilidad prevista en la legislacion de la UE
y ha modificado la legislacién nacional para aumentar las ayudas publicas para proyectos de pesca costera artesanal a un 80%.

La autoridad de gestidn polaca se ha dado cuenta, ademds, de que uno de los aspectos de la legislacién en materia de
proyectos de colaboraciédn no estd completamente claro y puede dar lugar a la denegaciéon de numerosos proyectos por
parte de los organismos intermedios regionales (la condicién de que los socios de un proyecto de colaboraciéon deben
contribuir «de forma proporcional» a su presupuesto). Como resultado, se ha eliminado de la legislacidn el requisito de
aportacién proporcional.
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A continuacion, proponemos diversas herramientas que pueden servir de ayuda para las autoridades de gestion, los organismos
intermedios y los GALP en la evaluacion de los sistemas de aplicacion.

Preguntas para la «revision del estado de salud» del sistema de aplicacion

icuanto tiempo se tarda en aprobar un proyecto (desde
la fecha en la que se envia por primera vez la solicitud a
la autoridad de gestion o al organismo intermedio hasta
la aprobacion final)?

icudnto tiempo se tarda en realizar el pago (desde la
primera presentacion de la solicitud de fondos hasta la
transferencia)?

icual es el tiempo récord que se tarda en la aprobacion
de un proyecto en mi sistema (desde la fecha de envio
de una solicitud a la autoridad de gestién o al organismo
intermedio hasta la aprobacion final)?

icuantos proyectos se aprueban, seleccionan o abonan
en una unidad de tiempo concreta (por ejemplo, un afo)
por unidad de personal?

Esto puede calcularse de forma independiente para el
GALP, la autoridad de gestién, el organismo intermedio
encargado del pago, etc.

iqué porcentaje de solicitudes o solicitudes de pago
se devuelve a los promotores de los proyectos para la
correccién de errores?

icuantas veces (de media) tiene el promotor del
proyecto que volver a presentar la solicitud o solicitud
de pago para que se considere correcta?

;qué tipo de errores son los mas habituales?

Pueden detectarse diversos problemas mediante el analisis
del tiempo que tardan determinados procesos. Es importante
medir el tiempo total transcurrido desde la primera presen-
tacion de un documento hasta su aprobacion - de esta for-
ma se puede recopilar informacién sobre el tiempo dedicado
por los beneficiarios para corregir errores en sus documentos
y volverlos a presentar.

De esta forma se puede evaluar la laboriosidad, y por tanto la
complejidad (y el elevado precio) de determinados procesos.
Debe tenerse en cuenta todo el personal que participa en
el proceso; si su participacion es solo a media jornada (por
ejemplo, el director de la unidad que firma la decisién) debe
calcularse como equivalentes de jornada completa.

Cabe recordar que la relacién personal/proyectos puede verse
afectada por otros muchos factores(por ejemplo, la legislacion,
etc.), y no tan solo por las normas de aplicaciéon del desarrollo
local participativo.

Es normal que un pequeio porcentaje de solicitudes contenga
errores y necesiten ser corregidas. Sin embargo, si existe una
alta proporcion de solicitudes o solicitudes de pago que
deben ser corregidas, suele ser indicativa de un alto grado de
complejidad en el sistema (formularios de solicitud, requisitos
relativos a la documentacidon que debe adjuntarse, un gran
numero de condiciones que deben cumplirse).

Los errores mas habituales pueden indicar qué requisitos
resultan especialmente dificiles de cumplir (por ejemplo, las
normas de contratacion publica).
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iqué porcentaje de solicitantes recurren las decisiones El nimero de recursos variarad segun el Estado miembro y la

(por ejemplo, por la denegacion de su solicitud)? cultura juridica. Sin embargo, un porcentaje especialmente
elevado de recursos en un determinado GALP o regién puede
ser indicativo de problemas en los criterios o procedimientos
de seleccién o falta de claridad y un amplio abanico de diferen-
tes interpretaciones de las normas de admisibilidad.

iqué porcentaje de beneficiarios abandona su proyecto Algunos beneficiarios superan los procesos de solicitud, selec-

después de que haya sido aprobado? cion y aprobacion, pero cuando comienzan a implementar sus
proyectos los abandonan; un posible motivo es que se sienten
desmotivados al experimentar la complejidad administrativa
que conlleva.

icuantos proyectos se aprueban, y cuantos por cada Si el nUmero de proyectos es bajo puede indicar una escasa
GALP? eficiencia del sistema de aplicacion.

idichos proyectos estan en consonancia (con respecto al  Si los proyectos financiados son diferentes de los previstos,
numero, tamafno, tema, tipo de beneficiario, etc.) con lo es posible que determinadas reglas o procedimientos exclu-
que se preveia cuando se disefé el sistema? yan o desmotiven a ciertos tipos de beneficiarios.

;cuantos promotores de proyectos son beneficiarios por Debe supervisarse detenidamente el acceso a la financiacién de

primera vez o pequefios pescadores?? pequefos pescadores, grupos comunitarios y beneficiarios por
primera vez'. De hecho, en determinadas zonas, existe el riesgo
de que una gran proporcion de la financiacion sea asignada a los

mismos beneficiarios, mejor relacionados o mejor organizado.

15 En opinidn del director de un GAL austriaco, un resultado de la introduccién de pequefias subvenciones simplificadas fue el regreso de beneficia-
rios a pequena escala que se habian sentido anteriormente desmotivados para solicitar la financiacion para el desarrollo local participativo.
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Instrumento de evaluacion comparativa del tiempo de tramitacion de los proyectos

A continuacién, proponemos un instrumento para permitir que las partes interesadas en la aplicacién puedan evaluar la du-
racion de los distintos pasos de la aplicacién. Cualquier sistema o paso que quede fuera de la programacién indicada debe
analizarse de forma critica para mejorar su eficiencia. Segun la encuesta dirigida a los GALP, existe un determinado nimero de
Estados miembros que ya se ajusta al «calendario comparativo» propuesto.

DURACION COMPARATIVA ESTADOS MIEMBROS
MAS EFICIENTES

Depende del proyecto

6 Estados miembros
tienen un valor medio de entre
0,5 meses y 1,6 meses

6 Estados miembros

tienen un valor medio de entre

Aprobacion
= 2 meses y 2,8 meses

Depende del proyecto

Implementacion

7 Estados miembros tienen un
valor medio de entre
1,1 meses y 2,4 meses
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Otra forma util de evaluar su sistema de aplicacién consistiria en tratar de posicionarse por si mismo en un diagrama que
represente, por ejemplo: en un eje, el grado de flexibilidad del sistema (;puede modificarse facilmente? ;existen mecanismos
para adaptar el sistema en funcion de la informacién aportada por los GALP o los beneficiarios?, etc.) y, por otro lado, el nivel de
transferencia del poder decisorio al nivel local (en otras palabras, el grado de autonomia del GALP). Podria resultar interesante
comparar los resultados del posicionamiento asignado por la autoridad de gestion o el organismo intermedio, los GALP y las
partes interesadas locales.

¢En qué punto del siguiente cuadro se encuentra su sistema de aplicacion?

Gran flexibilidad

Escasa autonomia de los GALP Gran autonomia de los GALP

Escasa flexibilidad
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Lista de abreviaturas

FARNET Red Europea de Grupos de Pesca

FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
FEMP Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

GAL Grupo de Accion Local

GALP Grupo de Accion Local Pesquera

RDC Reglamento sobre disposiciones comunes (1303/2013)
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